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La Legislacién Migratoria de los Estados Unidos
Breve reseria de (os aspectos mas salientes de (a
“118 Trurigration ﬁmfi Nationality Act”

Por Mario J. A. Oyarzébal*

I. Fuentes

Aunque la fuente del derecho migratorio estadounidense debe buscarse en los dere-
chos v garantias consagrados por la Constitucién Federal de 1787 y sus enmiendas, las
principales normas que gobiernan la inmigracién a este pais han sido aprobadas por
sucesivas leyes del Congreso, en su mayoria contenidas en la “Ley de Inmigracién y Na-
cionalidad” (Immigration and Nationality Act), normalmente conocida por INA. Nu-
merosas disposiciones que afectan las migraciones, sin embargo, no estan codificadas
en laINA y pueden ser encontradas en la legislacién original en que fueron sancionadas.

Como la mayorfa de las leyes, la INA contempla sélo situaciones generales y dejaa
los “Servicios de Nacionalidad e Inmigracién” (US Citizenship and Immigration Services)
también llamado USCIS, amplia autoridad para reglamentar y aplicar sus normas a situa-
ciones especificas y detalladas, a través de Regulaciones (INS Rules and Regulations)'.
Algunas cuestiones migratorias involucran asimismo a otros organismos de la Adminis-
tracién como son el Departamento de Trabajo para las visas de trabajo, y el Departamen-
to de Estado para las visas de diplomaticos extranjeros y funcionarios de organismos
internacionales con sede en el pals.

Una fuente importante de interpretacién de las leyes y regulaciones migratorias son
las “decisiones administrativas” (Administrative Decisions) que dictan los jueces de in-
migracién (Immigration Judges) y los directores distritales del Departamento de Seguri-
dad Interior (DHS)2 Sin embargo, su interpretacidn y aplicacion dltima recae en el “Con-
sejo de Apelaciones para Cuestiones de Inmigracién” (Board of Immigration Appeals-
BIA), érganc independiente dentro del Departamento de Justicia, que reveé casos de mi-
graciones y dicta “decisiones administrativas de alzada” (Apellate Administrative
Decisions) vinculantes para los USCIS en todo el pais. Todas Ias decisiones del Consejo
son apelables en la Justicia Federal.

*Secretario de Embajada. Cénsul Adjunte de fa Repliblica Argentina en Nueva York,

| El | de marzo de 2003, las funciones del entonces “Servicio de Inmigracian y Naturalizacion™ {US Immigration and Naturalization
Service-INS) fueron transferidas de la orbita del Departamente de Justicia al nuevo Departamento de Seguridad Interior {Departament
af Homeland Security-DHS$) creado Juego de los atentados del || de septiembre, conjuntamente con fas funciones de inspeccién del
entonces Servicio Aduanera (LIS Customs-USC) y otros organismos federales, y reorganizados en la Oficina de Cumplimiento Migra-
torio y Aduanerc {Bureau of Immigration and Customns Enforcement-BICE). La funcidn de la BICE, en lo que nos conclerne, es aplicar
fas feyes migratorias y aduaneras dentro de los Estados Unidas, ya gue en el extranjero tal funcion recae en el Departamento de
Estado.

2 gxisten 33 departamentos u oficinas distritales (District Office) del USCIS en todos los Estados Unidos, algunas de las cuales estin
divididas en sub-oficinas (Sub-Offices), ademds de numerasfsimas oficinas locales {Field Ofices) y oficinas para temas especificos, por
ejemplo, las solicitudes de asilo,
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I%. La Ley de Inmigracion y Nacionalidad

Entre 1790 y 1952, el Congreso de los Estados Unidos aprobé 75 leyes principales
dirigidas a regular el flujo de visitante, trabajadores ¢ inmigrantes a ese pais. La Ley de
Inmigracién y Nacionalidad (Immigration and Nationality Act-INA} del 27 de junio de
19527, recogid y codificd muchas de las disposiciones existentes y reorganizo la estructu-
ra del derecho migratorio estadounidense.

Desde su sancién, la INA ha sufrido alrededor de 100 modificaciones, pero conti-

- nda'siendo el cuerpo legal basico del derecho migratorio de los Estados Unidos, El cam-

bio mas importante fue introducido por la Ley de Inmigracién (Immigration Act) del 29
de noviembre de 1990%, que establece la mayotia de las categorias migratorias actuales y
los techos numéricos anuales de inmigrantes al pafs.

111, Visitantes Temporatios

Un no-inmigrante o visitante temporario es el extranjero que ingresa a los Estados
Unidos temporariamente y con un propdsito especifico. Una vez en los Estados Unidos
puede realizar sélo aquella actividad por la cual se le otorgd la visa, debiendo a su térmi-
no abandonar el pafs.

El Departamento de Estado (State Department), a través de los consulados y emba-
jadas estadounidenses en el extranjero, es el principal 6rgano responsable de determinar
la elegibilidad de los solicitantes y otorgar las visas para ingresar a los Estados Unidos. La
visa no garantiza, sin embargo, el ingreso-de su titular al pals, ya que las autoridades de
inmigracién tienen facultades para denegar la admisién y determinar el periodo que la
persona puede permanecer en territorio estadounidense. El control del ingreso se realiza
a través del formulario 1-94, donde el funcionario de migraciones establece el plazo de
permanencia autorizado y que el viajero debe entregar a las autoridades de la aerolinea
cuando deja el pais. Si la persona desea o necesita permanecer en los Estados Unidos mas
alla del plazo autorizado debe solicitar una extension ante la oficina regional correspon-
diente de los USCIC, que tiene facultades discrecionales para otorgarla o denegatla. Tam-
bién es posible solicitar un cambio de estatus o de categorfa migratoria s1 la persona ha
sido admitida legalmente a los Estados Unidos, su estatus migratorio se encuentra vigen-
te y no ha cometido un delito que lo haga inelegible. Determinadas categorias de visas no
pueden ser cambiadas en los Estados Unidos, debiendo el interesado abandonar los Esta-
dos Unidos y solicitar la nueva visa ante Ja embajada o consulado estadounidense respec-
tivo.

La mayoria de las personias que viajan a los Estados Unidos lo hacen por razones de
turismo o de negocios (Business or Pleasure Visitors), paralo que deben solicitar y obte-

3 Ley McCarran-Yalter, Public Law N° 82-414. A pesar de que constituye un cuerpo legal independiente, fa INA se encuentra también
incorporada al United States Code (USC), que constituye un campendio de todas las leyes de las Estades Unidos. B USC esté orga-
nizade en cincuenta titulos por orden alfabétice, correspondiendo el twlo 8 a los “Extranjeros y Nacionalidad” (Aliens and
Nationality).

1 Public Law N° 101-649,
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ner una visa B1, El solicitante debe demostrar que califica para tal categoria de visa-a la
luz de los requisitos y condiciones establecidos en 1a INA. La presuncién es que todo
visitante tiene la intencién de inmigrar a los Estados Unidos y debe probar lo contrario,
demostrando que el propésito del viaje es genuino, que planea permanecer alli por un
periodo especifico y limitado de tiempo, y que tiene residencia fuera de los Estados
Unidos y lazos suficientes que aseguran que regresars al final de la visita.

Los nacionales de ciertos paises pueden también viajar a los Estados Unidos sin visa
a través del Programa de Exencién de Visa (Visa Waiver Program-VWP), E1 VWP fue
aprobado por la Ley de Reforma y Control Migratorio de 1986 (Immigration Reform
and Control Act) e incorporado ala INA?®. Permite a los nacionales de los paises designa-
dos solicitar la admision a los Estados Unidos por 90 dfas 0 menos como turista o perso-
na de negocios sin obtener la respectiva visa. La desventaja es que la persona no puede
extender su permanencia o cambiar de estatus en los Estados Unidos. El Departamento
de Seguridad Interior, en consulta con el Departamento de Estado determina los pafses
participantes en dicho Programa, sobre las siguientes bases: que el pals ofrezca un trata-
miento similar a los ciudadanos estadounidenses; que el nimero de ciudadanos a los que
se les rechazé la visa para ingresar a los Estados Unidos en los dltimos afios sea bajo; y
que el pais comience a otorgar pasaportes digitalizados a sus ciudadanos antes del 26 de
octubre de 2004. Los paises actualmente participantes del VWP son Alemania, Andorra,
Austria, Australia, Bélgica, Brunei, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia,
Irlanda, Islandia, Italia, Japdn, Liechtenstein, Luxemburgo, Mébnaco, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, San Marino, Singapur, Suecia y Suiza. La
Argentina participo del VWP hasta el 20 de febrero de 2002 en que el Departamento de
Justicia dispuso su cese de emergencia a la luz del crecimiento del nimero de argentinos
que habfan intentado ingresar a los Estados Unidos bajo el VWP y permanecer ilegal-
mente en el pais. El 15 de abril de 2003, el Departamento de Estado también retiré del
Programa a Uruguay, tnico pais latinoamericano que atin participaba del Programa,

Otras categoria de visas de no-inmigrante son: funcionarios de gobiernos extranje-
ros {A); extranjeros en transito (C); tripulantes (D); comerciantes e inversores (E); estu-
diantes universitarios (F); funcionarios de gobiernos extranjeros acreditados ante organi-
zaciones internacionales (G); trabajadores temporarios (H); empleados representantes
de medios periodisticos extranjeros (I); participantes de programas de intercambio (J);
prometida/o de ciudadano/a estadounidense (K); transferidos dentro de una misma com-
paiifa (L); estudiantes vocacionales y de idioma (M); atletas y artistas (P); trabajadores
con alguna habilidad excepcional o destacada (O); participantes de programas culturales
de tntercambio (Q); trabajadores religiosos (R); testigos/informantes (8); victimas de
una forma grave de trafico de personas (T); victimas de ciertos crimenes (U). Por razones
de espacio nos referiremos exclusivamente a tres categorfas de no-inmigrantes: los traba-
jadores temporarios, los estudiantes y los participantes de programas de intercambio.

Para que un empleador pueda contratar a un trabajador extranjero para realizar

* Public faw N° 99-603 {Section 217, INA).
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trabajos o servicios en los Estados Unidos, debe solicitar autorizacién ante los Servicios
de Inmigracién y Nacionalidad (USCIS), acompafiando toda la documentacion exigida
para la categorfa de visa de que se trate. En algunos casos, el empleador debe obtener la
previa autorizacién o certificacién del Departamento de Trabajo. Si la solicitud es apro-
bada, los USCIS notifican al empleador y el potencial empleado puede concurrir a obte-
ner la visa correspondiente ante una embajada o consulado estadounidense. Todo el pro-
cedimiento demora entre 45 dias y 6 meses desde la fecha en que se presenta la solicitud
inicial. El plazo de permanencia autorizado en los Estados Unidos del nuevo trabajador,
asi como la posibilidad de extenderlo a su vencimiento, varia segin la categoria de visa
(v. gr., 3 afios renovables por otros 3 para los titulares de una visa H; 3 afios renovables

" cada 2 afios hasta un limite de 7 para las visas L; 3 afios renovables cada 2 afios hasta

un limite de 5 para las visas R).

Las personas que desean cursar estudios en los Estados Unidos ingresan con una visa
F1, para cuya obtencién deben estar inscriptas en un programa educacional académico
(generalmente estudios universitarios), de aprendizaje de idioma o vocacional, otorgado
por una institucién aprobada por los USCIS. Ademas, tiene que tratarse de un programa
de estudios de dedicacién de tiempo completo, el estudiante debe demostrar conocimien-
to del idioma inglés (a través del TOEFL) a menos que esté inscripto en un curso de
idioma, que posee fondos suficientes para mantenerse durante la estadia proyectada en
los Estados Unidos y que posee una residencia en el exterior a donde planea regresar al
término de sus estudios, Una vez inscripto en el programa educativo, la universidad o
institucién envia el comprobante de inscripcién y fondos, conocido como formulario I-
20, al futuro estudiante, quien debe presentarlo ante la embajada o consula-
do estadounidense para obtener la visa.

Existen, finalmente, dos tipos de categorias de visas para participantes de programas
de intercambio (Exchange Visitors). La visa J es para los programas designados por el
Departamento de Estado y que tienen como fin promover el intercambio de personas,
conocimiento y experiencias en los campos educativo, artistico o cientifico. La visa Q es
para los programas designados por los USCIS y que tienen por fin proveer entrenamien-
to préctico y empleo, y compartir la historia, cultura y tradiciones del pais de origen en
los Estados Unidos. El requisito de fondos es generalmente cubierto o garantizado por
Ja institucidn esponsoreante en la forma de una beca, estipendio o sueldo.

Una categoria especial de no-inmigrantes es el Estatus Temporario Protegido
(Temporary Protected Status-TPS)® por el que se permite a los nacionales de determina-
dos paises permanecer temporariamente en los Estados Unidos mientras duren los con-
flictos armados, efectos temporarios de un desastre natural u otras condiciones extraor-
dinarias y temporarias en su pais de origen. Los nacionales de los paises designados que se
encuentran residiendo legal o ilegalmente en los Estadoes Unidos por un determinado
periodo de tiempo pueden solicitar un permiso de trabajo, aunque no la residencia per-
manente. Cuando las condiciones que dieron origen a la designacién de un determinado
pais en el TPS cesan, sus nacionales retornan a la categoria migratoria que poselan ante-

¢ IMMACT, Public Law N° 101-64%.
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riormmente. En los dltimos afios 16 paises han sido designados en el TPS, entre ellos Fl
Salvador a raiz de los devastadores terremotos que afectaron a ese pais a principios de
2001. A principios de 2002, el Gobierno argentino inicid gestiones ante el Gobierno
estadounidense para que considere la eventual designacion de la Argentina como pals
beneficiario del TPS a raiz del deterioro de la situacién econédmica en nuestro pafs.

IV. Inmigrantes

Los extranjeros que pueden acceder a la residencia permanente en los Estados Uni-
dos se dividen en dos categorias:

1)} Los que pueden obtener la residencia sin limitacién numérica alguna: conyuge,
viuda/o e hijos solteros de ciudadanos estadounidenses, y padres de un ciudadano/a esta-
dounidense mayor de 21 afios; ex residentes permanentes de los Estados Unidos
que regresan luego de haber permanecido un afio 0 mas en el exterior.

2) Los que estan sujetos a una limitacion numerica anual: 226.000 para otros parien-
tes no directos de ciudadanos estadounidenses; 140.000 para trabajadores; y 55.000 para
participantes en la loteria de visas.

Existen cupos segin el grado de parentesco o el tipo de empleo de que se trate. Por
ejemplo, hay un limite de 23.400 visas para hijos solteros de ciudadanos estadounidenses
y sus hijos y otro tanto para los hijos casados, 65.000 para los hermanos, y 114,200 para
hijos solteros de residentes permanentes. El niimero maximo de visas de trabajo disponi- ‘
ble se divide entre los trabajadores prioritarios (personas que poseen alguna habilidad
especial en las ciencias, artes, educacion, negocios, deportes; profesores e investigadores
destacados; y ciertos ejecutivos y gerentes de empresas multinacionales; 28,6%); profe-
sionales (que poseen titulos de estudios avanzados y personas que poseen una habilidad
especial en la artes, las ciencias o los negocios; 28,6%}; trabajadores especializados (traba-
jadores especializados con un minimo de dos afios de experiencia, y otros trabajadores
cuya habilidad escasee en los Estados Unidos; 28,6%); inmigrantes espectales (ciertos
trabajadores religiosos, empleados retirados de organizaciones internacionales y familia-
res inmediatos, empleados o ex empleados del Gobierno estadounidense; 7%); inversores
(personas que creen empleo para mas de 10 petsonas por medio de una inversién de
capital o una empresa comercial en los Estados Unidos; el minimo capital requerido es
entre u$s 500.000 y 1.000.000 dependiendo de la tasa de empleo del area geografica don-
de haya de radicarse la inversién). Algunas personas, como los trabajadores prioritarios,
los inversores, clertos inmigrantes especiales y los ganadores de la loterfa de visas pueden
solicitar ellos mismos la visa, En otros casos, el pariente o empleador debe “pedirlos”.

La loteria de visas (Diversity Immigrant Visa Lottery)’ es un Programa administra-
do por el Departamento de Estado que permite que hasta 55.000 ciudadanos nativos de
determinados paises puedan vivir y trabajar permanentemente en los Estados Unidos !

7 Section 203, INA.
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cada affo. Se trata de paises con una baja tasa de inmigracién a los Estados Unidos (menos
de 50.000 inmigrantes en los tltimos 5 afios), de ahi que Argentina esté incluida y Méxi-
co, por ejemplo, no. La inscripcidn es generalmente durante el mes de octubre de cada
afio y los seleccionados son notificados a principios del afio siguiente. Ganar la loterfa no
garantiza, sin embargo, el otorgamiento de la visa, ya que la persona debe acreditar que
cumple con determinados estandares de educamon O preparacién y que no tiene otros
impedimentos que lo hacen inelegible para inmigrar a los Estados Unidos. Los
ganadores pueden llevar también a su cényuge e hijos menores de 21 afios. |

Otros canales de inmigracién a los Estados Unidos son; adopcién internacional;
astlo; nacionales de determinados paises (Country-Specific Adjustments); ciertos cuba-

- 1nos (CCA) ciertos haitianos (HIRIFA)’; ciertos Hmongs'; ciertos nicaragiienses y cen-
troamericanos, (NACARA 202/203)"; ciertos asilados y refugiados sirios™; residencia

habitual (Mlcronesm) trabajadores rehgxosos, médicos de zonas necesitadas®; leyes de
inmigracion especiales (PDF)"; reasentamiento de refugiados; registro (res1denc1a per-
manénté para personas que acrediten una residencia continuada en Estados Unidos des-
de el 1 de enero de 1972) residentes que regresan (SB- 1) esposds e hijos de cludadanos
estadoumdenSes victimas de abusos (VAWA); v la amnistfa.

La Gltima amnistia para que los inmigrantes irregulares y otros extranjeros no-
inmigrantes puedan radicarse permanentemente en los Estados Unidos fue aprobada por
el Congreso Federal por Ia Ley de Reforma y Control de la Inmigracién de 1986%, v ya
ha caducado, Consecuentemente, los extranjeros que han ingresado a los Estados Unidos
sin una visa, o se encuentran ilegalmente en los Estados Unidos o han aceptado empleo
sin autorizacién del USCIS, son inelegibles para obtener la residencia perma-
nente salvo contadas excepciones.

V. La Expulsion de Extranjeros

Los extranjeros admitidos y que se encuentran en territorio de los Estados Unidos
pueden ser removidos o expulsados si son hallados en violacién de la legislacién migratoria
estadounidense, sea que hayan ingresado ilegalmente a los Estados Unidos o que lo ha-
yan hecho legalmente pero subsecuentemente violaron los términos de la categoria
mlgratona en la que habfan sido admitidos. La deportacién es ordenada por un juez de
inmigracion (Immigration Judge) que es un abogado nombrado por el Departamento de
Justicia (y, consecuentemente un funcionario adm1n1strat1vo) para estos procedimien-
tos, luego de una audiencia en la que el extran]ero tiene derecho a ser asesorado y repre-
sentado por un abogado. Como medida accesoria, el extranjero es objeto de una prohibi-
cién de reingresar a los Estados Unidos por un determinado periodo de tiempo (3 2 10

# Cuban Adjustment Act de 1996,

? Haitian Refugee Immigration Fairness Act de 1998,

¥ Hmongs Veterans” Naturalization Act de 2000,

"' Nicaraguan Adjustment and Central American Reliefl Act de 1997.

1 Syrian Adjustment Act de 2000,

¥ National Interest Waiver for Physicians in Underserved Areas.

'* House of Representatives Rules and Palicies for Private Immigration Bifts.
¥ Immigration Reform and Control Act de 1986 (JRCA),
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afios). La decision es apelable ante el Consejo de Apelaciones para Cuesticnes de lnmi-
gracion (BIA) y, excepcionalmente, ante la justicia federal. La persona que acepta volua-
tariamente abandonar el territorio estadounidense acepta la expulsidn para evitarfa prohi-
bicidn de reingresar en el futuro.

VI. Comentarios Finales

El derecho migratorio estadounidense constituye un plexo voluminoso y derallado
de disposiciones legales y reglamentarias dictadas por el Congreso Federal y otros orga-
nismos de la Administracion destinadas a organizar el flujo de visitantes, trabajadores e
inmigrantes a ese pais. Los parrafos que preceden no constituyen mas que una brevisima
-y como tal, poco precisa y llena de omisiones- resefia de sus principales disposiciones, y
en particular de aquellas que pueden interesar a eventuales viajeros argentinos. [

2 A\

(‘ En 2004, con ¢l auspicio del Consejo Argentino para fas Relaciones Tu-
ternacionales, s¢ publicaron dos libros en el marco de la Serie “Los
Diplométicos™: Daniel Garcia Mansilla, de Carlos M. Gelly v Obes
(N° 22) y Victorino de la Plaza, de Jorge R. Vanossi (N° 23). Por su
parte, se editd conjuntamente con el Centro de Economia Internacional
‘el documento “Las negociaciones econdémicas internacionales. Aspec-
tos relevantes para la Argentina” (agosto de 2004).

S Y,
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