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EXENCION DE TRADUCCIONES PARA
EFECTOS DE INMIGRACION
EN EL. MERCOSUR

por MARIO J. A, OYARZABAL*

El 17 de noviembre pasado entrd en vigor bilateralmente entre Ar-
gentina y Brasil el Acuerdo sobre exencién de traduccion para documen-
tos administrativoys para efectos de inmigracion entre los Estados Partes
del Mercosur, suscripto en Floriandpolis el 15 de diciembre de 2000, y
aprobado en Argentina por ley 25.901",

Conforme a lo previsto en este Acuerdo, los nacionales de cualquiera
de los Estados Partes del Mercosur (los nacionales argentinos en Brasil
y los nacionales brasilefios en Argentina, hasta tanto Paraguay y Uru-
guay ratifiquen el Acuerdo) quedan dispensados de la exigencia de
traduccion de los documentos presentados a efectos de tramites migra-
torios referentes a solicitud de visa, renovacion de plazo de estadia y
concesion de permanencia en el territorio de otro Estado Parte (art. 19).
La exencion de traduccion alcanza al pasaporte, cédula de identidad,
testimonios de partidas o certificados de nacimiento y de matrimonio, y

* Profesor de la Universidad Nacional de La Plata. Master en Leyes por la Uni-
versidad de Harvard (Estados Unidos). El autor puede ser contactade a moyarza-
bal@post.harvard.edu.

! Promulgada de hecho el 13 de julio de 2004, B, O. del 16-7.2004, Simultanea-
mente con el Acuerdo entre los Estados Partes del Mercosur y en términos idénticas,
se finmd el Acuerdo sobie exencidn de traduccion para documentos administrativos
pard efectos de immigracion entre los Estudos Partes del Mercosur, la Repiblica de
Bolivia y la Repiiblica de Chile, que también ha sido aprobado por Argentina, por
ley 25.900, B. O. del 15-7-2004, Ambos acuerdos se franscriben comao anexos a este
comentario.
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certificados de ausencia de antecedentes penales de los beneficiarios del
Acuerdo (art. 2°); salvo que existan dudas fundadas sobre el contenido
del documento, en cuyo caso el pais de ingreso podrd, excepcionalmente,
exigir su traduccion (art. 4°). El fin del Acuerdo es promover el libre
transito y la permanencia de fos ciudadanos de los paises del Mercosur,
mediante la facilitacion del tramite migratorio, en el marco de la integra-
cién que une a los Estados Partes, Y constituye un importante comple-
mento del Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados
Partes del Mercosur, firmado en Brasilia el 6 de diciembre de 20022,
como también del Acuerdo por canje de notas sobre simplificacion de
legalizaciones en documentos publicos entre la Repiiblica Argentina y
la Repiblica Federativa de Brasil, suscripto en Buenos Aires el 16 de
octubre de 2003,

El Acuerdo sobre exencion de traducciones no satisface totalmente
las expectativas. En primer lugar, no deja suficientemente en claro si la
exencidn se aplica solo a los documentos emanados de los Estados Partes
del Mercosur, redactados en sus idiomas oficiales (espaiiol o portugués),
o también a los procedentes de terceros paises, donde el ciudadano
argentino, brasilefio, paraguayo o uruguayo nacio, se casd o vivié y que
pueden estar redactados en otros idiomas. Pese a los términos amplios
del Acuerdo (el art. 2° exime de traduccion a los documentos de los
nacionales de jos Estados Partes sin mas), creo que la tesis restrictiva se
impone, a la luz de los antecedentes del Acuerdo (trabajos preparatorios)
de los que surge que en ninguna de las instancias negociadoras se
considero la posibilidad de que los documentos exigidos a los nacionales
del Mercosur para trdmites migratorios puedan provenir de un pais no
mercosurefio. Naturalmente que exigir la fraduccién de documentos
redactados en el idioma de un Estado Parte (v. gr., en espafiol, que es el

2 Aprobado por la Repiblica Argentina per ley 25.903, B, O. del 16.7-2004.
Simultdneamente con el Acuerdo entre los Estados Partes del Mercosur y en #érminos
idénticos, se firmé el Acnerdo sobre residencia para nacionales de los Estados Purtes
del Mercosir, Bolivia y Chile, que también ha sido aprobado por Argentina, por ley
25.902. B. O. del 16-7-2004. Estos acuerdos no han entrado alin en vigor.

* En vigor desde el 15 de abril de 2004, Con comentario mio: O Acordo de
simplificagio de legalizagdes com a Argenting, en Revista de Direito Constitucional
¢ Inierngeional, Editora Revista dos Tribunais, N® 51, ps. 343 v ss. {S#o Paulo, Brasil,
abril-junio de 2605) (en portugués).
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idioma oficial de Argentina, Paraguay y Uruguay), cuando provienen de
un Estado no parte (v. gr., Chile, México o Venezuela), seria irrazona-
ble, y aun podria contravenir el fin del Acuerdo de aumentar la fluidez
de circulacion de los nacionales del Mercosur, Al mismo tiempo, eximir
de traduccion a los documentos redactados en cualquiera de los idiomas
del mundo presentaria una pesada carga para la autoridad de inmigra-
cion, que en muchos casos se veria obligada a obtener de oficio y pagar
traducciones para tramites que son esencialmente de interés particular;
obligacion ésta, por fo demas, que nunca estuvo en las mentes de los
Estados Partes asumir,

También el articulo 4° podria interpretarse como habilitando al pais
de ingreso a exigir la traduccion cuando las dudas sobre el contenido del
documento presentado se funden en ¢l desconocimiento del idioma, o
en ¢l idioma mismo (distinto del espafiol o el portugués), utilizado en
su redaccion. Pero ésa no es fa intencion de la norma, que fue incorpo-
rada en prevision de situaciones excepcionales en que un dato sobre el
estado o la conducta de la persona contenido en un documento redacta-
do en el idioma de otro Estado Parte y que es esencial para el tramite
migratorio, no puede ditucidarse con total certeza sin asistencia técnica
especiatizada {un traductor). Ademas, la via del articulo 4° abriria la
cuestion de qué idiomas, sino todos, requieren traduccidn: ¢ Los que son
mas o menos entendibles para personas de habla hispana o portuguesa,
como el italiano o el francés? ;O de uso cada vez mas generalizado,
como el inglés, o que es conocido por el agente consular en razén de sus
funciones, o del funcionario de inmigracién por el motivo que fuere,
interviniente en el tramite? Nadie pudo haber previsto ni desear tan
erratico sistema.

En definitiva, la interpretacion historica, que refleja la voluntad real
de las partes, es determinante®. La exencion de fraduccion de documen-

4 Esta interpretacion es congtuente con el art. 32 de la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, que permite recurrir a los trabajos preparatorios cuando
las disposiciones de un tratado, tomadas en su contexto, son equivocas o conducen
a resultades no razonables. Aunque Brasil no es parte de la Convencién de Viena
{a diferencia de los otros tres palses del Mercosur), sus disposiciones sobre interpre-
tacion de los tratados son generalmente consideradas come declaratorias del Derecho
Internacional consuetudinario en vigor. Ver BROWNLIE, lan, Principles of Public
International Lenv, 5" ed., Oxford, London, 1998, p. 632.
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tos establecida en el Acuerdo se aplica a los documentos redactados
solamente en espaiiol o en portugués, que son los idiomas oficiales de los
Estados Partes del Mercosur, Los documentos de paises no mercosure-
flos que usan la lengua espafiola o portuguesa, asi como los documentos
plurilinglies que las incluyen (v. gr., los extractos de las partidas de
estado civil que extienden varios paises europeos)®, quedan comprendi-
dos en el Acuerdo. Todos los otros idiomas quedan excluidos, aunque se
hayan generalizados por el uso o sean de facilisima comprension,

El segundo aspecto controversial concierne a la interpretacion del
articulo 1°, a saber: qué constituye un “tramite migratorio” en los térmi-
nos del Acuerdo. Es que, no obstante lo dispuesto en los articulos 1%y 3°,
el Registro Nacional de las Personas argentino (Renaper) sigue exigien-
do la partida de nacimiento original traducida por traductor piiblico
nacional y certificada por el colegio de traductores a fin de otorgar el
documento nacional de identidad como residente (DNI de extranjero), a
tenor de lo dispuesto en el articulo 64 del decreto-ley 8204/1963%. No
estd claro si la decision del Registro se funda en una interpretacion
textual rigida (y, en todo caso, incorrecta) del articulo 2°, que exime de
traduccion a los “testimonios de partidas o certificados de nacimiento”
pero no a las “partidas originales”; o que considera que el otorgamiento
de DNI no constituye parte integrante del trdmite migratorio que provoca
la aplicacion del Acuerdo. La primera interpretacion, reitero, seria inco-
rrecta, ya que “partidas”, “testimonios” y “certificados”, si no son siem-
pre indiferenciables, cumplen una funcién idéntica de acreditacion del
estado civil del interesado (principio de equivalencia funcional). La
unica diferenciacion vilida es entre el registro o asiento del acto (del
nacimiento, matrimonio, defuncion, etc.) y la copia o constancia otorga-

5 Me refiero a los Estados miembros de la Convencion N° 16 relativa a la expedicion
de ceriificados plurilingiies de actas del estado civil, elaborada por la Commission
Internationale de 1"Etat Civil (CIEC) y firinada en Viena el 8 de septiembre de 1976.
Son miembros Alemania, Austria, Bélgica, Espaila (1974), Francia, Grecia, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suiza y Turquia. El texto de la Convencion y
los modelos de certificados de registros de nacimiento, matrimonio ¥ defuncion apro-
bados, estan disponibles en wiww.perso.wanadoo.fi/eiec-sg/ListeConventions. him,

® B. O. del 3-10-63; Régimen del Registro del Estado Civil y Capacidad e las
Personas,
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da sobre la base de las enunciaciones originarias y las anotaciones
posteriores del acto, cualquiera sea la forma o denominacion que lleve”.

La segunda interpretacion también es defendible con base en el texto,
esta vez del articulo 1° pero contradice el “objeto y fin” del Acuerdo de
facilitar los trdmites de entrada, salida y estadia para los nacionales de
los Estados Partes del Mercosur. Obviamente que los documentos pre-
sentados a efectos de obtener una visa en cualquiera de las categorias
migratorias (familiar de argentino, estudiante, trabajador, inversor, ren-
tista, etc.) ante un consulado, o de extender el plazo de estadia u obtener
la autorizacion para residir ante la Direccion Nacional de Migraciones®,
quedan dispensados de traduccion, ya que el articulo 1° los menciona
expresamente. Pero si la residencia (temporaria o permanente) en la
Republica recién se consolida con el otorgamiento del DNI por el
Renaper, el trimite correspondiente a su obtencién, sea o no intrinseca-
mente migraforio, constituye un paso ineludible para garantizar el libre
transito y la permanencia de los extranjeros beneficiarios del Acuerdo en
territorio argentino. De lo que se sigue que la denegatoria a otorgar el
DNI por falta de traduccion de la partida de nacimiento al espafiol,
frustra los fines del Acuerdo. Por lo demas, ;cual es el sentido de eximir
de traduccion de la partida para el tramite de la visa, si el interesado debe

7 Sobre la validez extraterritorial de tos actos de estado civil, ver de mi autoria,
Los actos de estado civil en ef Derecho Iternacional Privads. ¥ la competencia
especifica de fos agenies diplomdticos y consnlares argentinos, en Anuario A rgentino
de Derecho fnternacional. vol. X1, 2004, ps. 125 y ss.

¥ Las diversas calegorias migratorias v las condicicnes para la admision y per-
manencia de extranjeros en el tetritorio argentino surgen de la ley 25.871 de Politica
Migratoria Nacional, B, Q. del 21-1-2004, que aln no ha sido reglamentada. En todo
lo que la ley 25.871 no resulta operativa, rige el decreto 1.023/94, B. O. del 5-7-94,
que aprueba el Reglamento de Migracién. También se aplica Ia resolucian 310/2003
del Ministerio del Inferior, que exime a los nacionales de paises limitrofes det régimen
del decreto 1117/1998, el cual prohibe a los extraijeros que ingresaren al territorio
nacional con postericridad al 15 de octubre de 1998 en categotia de residentes tran-
sitorios {turistas, negocios, etc.) cambiar de categorfa a femporario estudiante o tem-
perario trabajador. Esta resolucion regird hasta la entrada en vigor del Acwrerdo sobre
regularizacion migratoria inferna de cindadanos del Mercosur, Bolivia vy Chile, fir-
mado en Brasilia el 5 de diciembre de 2002, cuyo art., [° permite a los nacionales de
un Estado Parte que se encuentren en et territorio de otre Fstado Parte, efectuar la
tramitacién migratoria de su residencia en este fltimo sin necesidad de egresar del
mismo. Este Acuerdo no ha sido ratificado por la Argentina,
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igualmente hacerla traducir para obtener su DNI?

No hay que minimizar, sin embargo, los inconvenientes a que condu-
ce esta interpretacion (de eximir de traduccién a las partidas con destino
al Renaper). Ademads de la dificultad de registrar partidas en idioma
extranjero, como es previsible que al Registro le sea requerido otorgar
testimonios en espafiol de las mismas, se multiplica el riesgo de consig-
nar ervores en fos datos esenciales de la persona y generar discordancias
con el original conservado en e extranjero. No obstante ello, creo que la
dispensa de traduccion de la partida de nacimiento presentada para
obtener el DNI surge implicitamente del Acuerdo, que no puede ser
ignorado, en consideracion de fa preeminencia que tienen los tratados
internacionales sobre las leyes internas en el ordenamiento juridico
argentino (art, 75, inc. 22, Const. Nac.).

Anexo 1

Acuerdo sobre Fxencién de Traduecién
de Documentos Administrativos para Efectos de
Inmigracién entre los Estados Partes del Mercosur

La Republica Argentina, la Repliblica Federativa del Brasil, la Repu-
blica del Paraguay y 1a Reptiblica Oriental del Uruguay, denominadas en
lo sucesivo “Estados Partes”, '

Considerando ¢l Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto;

Reafirmando el deseo de los Estados Partes del Mercosur de fortale-
cer los fraternales vinculos existentes entre elios v de aumentar la fluidez
de circulacion de los beneficiarios del presente Acuerdo;

Enfatizando 1a importancia de promover, en instrumentos juridicos
de cooperacion, el libre transito y la permanencia de los ciudadanos de
los Estados Partes del presente Acuerdo, mediante la facilitacion del
tramite migratorio;

Considerando la Decision del CMC N® 12/91, que motivara oportu-
namente la instrumentacion de medidas tendientes a facilitar el transito
de los nacionales de los Estados Partes;

Teniendo en cuenta la voluntad de los Estados democraticos de
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avanzar en mecanismos tendientes a la eliminacion gradual de los trami-
tes de entrada, salida y estadia en los Estados Partes;

Acuerdan:

Articulo | — Bl presente Acuerdo se aplicard a los documentos
presentados a efectos de trdmites migratorios referentes a solicitud de
visa, renovacion de plazo de estadia y concesion de permanencia.

Art. 2 — Los nacionales de cualquiera de los Estados Partes quedan
dispensados, en los tramites administrativos migratorios sefialados en el
Articulo 1, de la exigencia de traduccidn de los siguientes documentos:

1) Pasaporte. 2) Cédula de ldentidad. 3) Testimonios de Partidas o
Certificados de Nacimiento y de Matrimonio. 4) Certificado de Ausencia
de Antecedentes Penales.

Art, 3 — La exencion de traduccion de documentos establecida por el
presente Acuerdo no dispensa a sus beneficiarios de las leyes y reglamen-
tos en materia migratoria, vigentes en cada uno de [os Estados Partes.

Art, 4 — Existiendo dudas fundadas en cuanto al contenido del docu-
mento presentado, el pais de ingreso podra, excepcionalmente, exigir la
traduceion del respective documento.

Art. 5~

1. Elpresente Acuerdo entrard en vigor, con relacion a los dos primeros
Estados Paites que lo ratifiquen, o notifiquen la incorporacion a sus
ordenamientos juridicos internos, treinta (30) dias después de la fecha
en que el segundo de dichos Estados Partes deposite su instrumento
de ratificacion o de su notificacion, Para los demés Estados Partes,
entrara en vigor el trigésimo dia posterior al del depésito de su
respectivo instrumento de ratificacion o de su notificacion.

2. El presente Acuerdo no restringird los otros que sobre la materia
pudieran existir entre los Estados Partes, en la medida que no se
opongan al mismo.

3. La Republica del Paraguay serd depositaria del presente Acuerdo y
de los instrumentos de ratificacion y notificaciones y enviara copia
debidamente autenticada de los mismos a los demés Estados Partes.

4, La Repiiblica del Paraguay notificara a los demas Estados Partes la
fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo y la fecha del
depésito de los instrumentos de ratificacién y de las notificaciones.
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5. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Acuerdo
mediante notificacién escrita a las demds Partes. La denuncia
surtird efecto 6 (seis) meses después de la fecha de notificacion.

Firmantes:

Hecho en Floriandpolis, Repiblica Federativa del Brasil, a los 15 dias
del mes de Diciembre de 2000, en un ejemplar original, en los idiomas
espafiol y portugués, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por el Gobierne de la Republica Argentina.

Adalberto Rodriguez Giavarini.

Por el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil,

Luis Felipe Lampreia.

Por el Gobierne de la Repiblica del Paraguay.

Tuan Esteban Aguirre,

Por el Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay.

Didier Opertti,

Anexo 2

Acuerdo sobre Exencion de Traduceion
de Documentos Administrativos para Efectos de
Inmigracion entre los Estados Partes del Mercosur,
la Republica de Bolivia y la Repiiblica de Chile

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Repi-
blica del Paraguay y la Reputiblica Oriental del Uruguay, Estados Partes
del Mercosur, la Reptiblica de Bolivia y la Reptblica de Chile, Estados
Asociados, todas denominadas en lo sucesivo “Estados Partes”, a efectos
del presente Acuerdo,

Visto el Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Acuerdo
de Complementacion Econdmica N° 35, el Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 36 y las Decistones del Consejo del Mercado Comtin N°
14/96 “Participacion de Terceros Paises Asaciados en Reuniones del Mer-
cosur” y N° 12/97 “Participacion de Chile en Reuniones del Mercosur”;

Considerando que los instrumentos fundacionales del Mercosur es-
tablecen el compromiso, por parte de los Estados Partes, de armonizar
sus legislaciones:
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Reafirmando el deseo de los Estados Partes del Mercosur y Asocia-
dos de fortalecer los fraternales vinculos existentes entre ellos y de
aumentar la fluidez de la circulacion de los beneficiarios del presente
Acuerdo;

Enfatizando la importancia de promover, en instrumentos juridicos
de cooperacion, el libre transito y la permanencia de los ciudadanos de
los Estados Partes del presente Acuerdo, mediante la facilitacion del
tramite migratorio;

Teniendo en cuenta la voluntad de los Estados democraticos de
avanzar en mecanismos tendientes a la eliminacion gradual de tos trami-
tes de entrada, salida v estadia en los Estados Partes;

En concordancia con la Decision CMC N°® 7/96, que motivd la
necesidad de avanzar en la elaboracion de mecanismos comunes para
profundizar la cooperacion en las areas de competencia de los Ministe-
rios del Interior o equivalentes,

Acuerdan;

Articulo 1 -

El presente Acuerdo se aplicard a los documentos presentados a
efectos de tramites migratorios referentes a solicitud de visa, renovacién
de plazo de estadia y concesion de permanencia.

Atrt. 2 — Los nacionales de cualquiera de los Estados Pattes quedan
dispensados, en los tramites administrativos migratorios sefialados en el
Articulo 1, de la exigencia de traduccién de tos siguientes documentos:

1) Pasaporte. 2} Cédula de Identidad. 3) Testimonios de Partidas o
Certificados de Nacimiento y de Matrimonio. 4) Certificado de Ausencia
de Antecedentes Penales.

Art. 3 —La exencidn de traduccion de documentos establecida por ¢l
presente Acuerdo no dispensa a sus beneficiarios de las [eyes y regla-
mentos en materia migratoria, vigentes en cada wuno de los Estados
Partes, ‘

Art. 4 — Existiendo dudas fundadas en cuanto al contenido del docu-
mento presentado, el pais de ingreso podra, excepcionalmente, exigir la
traduccion del respectivo documento.

Art. 5-

1. El presente Acuerdo entrard en vigor treinta (30) dias después del
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depésito del instrumento de ratiticacion de, por lo menos, un
Estado Parte del Mercosur y de por lo menos un Estado Asociado.
Para los demaés Estados Partes, entrard en vigor el trigésimo dia
posterior al del depésito del respectivo instrumento de ratifica-
cion,

. El presente Acuerdo no restringir4 los otros que sobre la materia

pudieran existir entre los Estados Partes, en la medida que no se
opengan al mismo,

. La Repiiblica del Paraguay serd depositaria del presente Acuerdo,

de los instrumentos de ratificacion y enviard copia debidamente
autenticada de los mismos a los demds Estados Partes.

. La Republica del Paraguay notificar4 a los demas Estados Partes

la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo y la fecha del
deposito de los instrumentos de ratificacion o de la notificacion.

. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Acuerdo

mediante notificacion escrita a los demis Estados Partes. La
denuncia surtivd efecto 6 (seis) meses después de la fecha de
notificacion,

Firmantes:

Hecho en Floriandpolis, Republica Federativa del Brasil, a los 15 dias
del mes de Diciembre de 2000, en un ¢jemplar original, en los idiomas
espafiol y portugués, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica Argentina.
Adalberto Rodriguez Giavarini.

Por ¢l Gobierno de la Repliblica de Bolivia.

Javier Murillo.

Por el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil,
Luis Felipe Lampreia,

Por el Gobierno de la Republica de Chile,

Maria Soledad Alvear Valenzuela,

Por el Gobierno de [a Republica det Paraguay.

Juan Esteban Aguirre,

Por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay,
Didier Opertti.



