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I. METODOLOGIA

El derecho internacional publico contiene una serie de normas muy generales que regulan
la nacionalidad y controlan las atribuciones exorbitantes por los Estados, privandolas de la
mayoria de sus efectos internacionales,

Sobre la base de estos fundamentos, cada Estado legisla un cierto sistema de derecho
de nacionalidad que implica la eleccién de criterios precisos segun los cuales determina
quienes son sus hacionales. De la formacion, contenido y aplicacion de esas normas se
ocupa el derecho constitucional y excepcionalmente el derecho civil.

Pero la discordancia entre las normas sustanciales por las que cada Estado determina
sus hacionales pueden generar conflictos cuyas formas més graves son la pluralidad de
nacionalidades y la ausencia de nacionalidad o apatridia. Estos conflictos son regidos
principaimente por el derecho internacional privado.

Ahora bien, la solucion de un caso puede requerir la aplicacién de conocimientos de las
diversas disciplinas juridicas. Los encargados de realizar las soluciones justas de esos
casos y quienes estudian y ensefian dicha realizacion deben considerar tanto la posible
concurrencia de normas de naturaleza y estructura diferentes, como la eventual carencia
normativa y los principios de integracion de las lagunas. Por lo que es indispensable que
las diversas normas concurrentemente aplicables sean estudiadas en su interconexion
sistematica de modo organico, con miras a la sotucion completa de los casos.

En los paragrafos que siguen intentaremos presentar una coordinacion sistematica del
derecho internacional publico, del derecho internacional privado y del derecho interno en
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la determinaciéon de la nacionalidad argentina y la solucion de los conflictos de
nacionalidades que la involucran, desde una perspectiva que considera impracticable su
escisién en el derecho vivo.

Finalizaremos con la exposicion de algunas ideas para la armonizacion de las
legislaciones nacionales sobre nacionalidad entre los paises del MERCOSUR en
conexion con la aplicacion del derecho comunitario.

If. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE NACIONALIDAD

La nacionalidad argentina de un individuo es su cualidad de miembro del Estado
argentino. El concepto de nacionalidad tiene su origen en la nocién de lealtad y de
sujecion del subdito hacia su rey, y vestigios de esa nocién han subsistidc en la
concepcidn actual.

En el caso “Nottebohm”, la Corte Internacional de Justicia concibié la nacionalidad, ai menos en
el sentido internacional, como ‘Un vinculo juridico, que tiene por base un hecho social de
adhesién, una conexion genuina de existencia, intereses y sentimientos, junto con la
presencia de derechos y deberes reciprocos. Puede decirse que constituye la expresion
juridica del hecho de que el individuo a quien se confiere, ya sea directamente por la ley o
como el resultado de un acfo de las auforidades, estda de hecho mas estrechamente
vinculado con la poblacién del Estado que confiere la nacionalidad que con la de cualquier
otro Estado” (C.1.J., Recueil, 1955, p. 23).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la opinion consultiva N° 4
sobre la “Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada
con la naturalizacién”, observd como ‘de la perspectiva doctrinaria clasica en que la
nacionalidad se podia concebir como un atributo que el Estado otorgaba a sus stbditos,
se va evolucionando hacia un concepto de nacionalidad en que, junto al ser
competencia del Estado, reviste el cardcter de un derecho de la persona humana
(C.I.D.H., OC-4/84 del 19 de enero de 1984, serie A n° 4, n° 33). Agrega la Corte que la
Convencion recoge este derecho “en un doble aspecto: el derecho a tener una
nacionalidad significa dotar al individuo de un minimo de amparo juridico en las
relaciones internacionales, al establecer a través de su nacionalidad una vincufacion
con un Estado determinado; y el de protegerio contira fa privacién de su nacionalidad en
forma arbitraria, porque de ese modo se le estaria privando de la totalidad de sus
derechos politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en fa nacionalidad
del individuo” (C.I.D.H., serie A n® 4, n° 34, art. 20, Convencion Americana de Derechos
Humanos).

Ifl. EFECTOS DE LA NACIONALIDAD EN EL ORDEN
INTERNACIONAL Y EN EL ORDEN INTERNO

Debe hacerse una distincioén entre los efectos juridicos de ia nacionalidad argentina en el
orden interno, y sus efectos en el orden internacional.
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En el “caso Nottebohm”, la Corte Internacional de Justicia sefiald que “la nacionalidad
tiene sus efectos méas inmediafos, mas amplios y, para la mayoria de las personas, los
dnicos, dentro del orden juridico del Estado que fa ha concedido” (C.1.J. Recueil, 1955, p.
5). Los efectos de derecho interno se refieren al ejercicio de los derechos publicos y
privados y, en especial, el derecho de vivir en el territorio argentino y todos los derechos
politicos, civiles, sociales y laborales. También las cargas pulblicas, como el servicio
militar.

Ahora bien, la nacionalidad otorgada a un individuo por el Estado argentino es tambien la
condicion para que se produzcan los efectos juridicos reconocidos por el derecho
internacional. Por ejemplo, para que el Estado argentino tenga derecho a ejercer
proteccion diplomatica contra otro Estado, o para que una persona pueda gozar en los
territorios de los otros Estados miembros del MERCOSUR de los privilegios reconocidos
por el derecho comunitario, como el derecho de [ibre circulacion de trabajadores.

Podria ocurrir que fa nacionalidad haya sido concedida validamente por el Estado
argentino a una persona y produzca efectos juridicos de acuerdo con el derecho interno
argentino, y no obstante carezca de eficacia frente a otros Estados, por ejemplo para el
proposito de ejercer la proteccion diplomatica. Sera la consecuencia de la inadaptacion
del derecho estatal al derecho internacional. Este problema serd examinado en el
paragrafo siguiente.

Por ultimo, la nacionalidad argentina puede producir efectos en el orden juridico de un
Estado extranjero, es decir, distinto det que la ha conferido. Ello sucede cuando una
norma de conflicto de leyes de un pais extranjero somete el estado y la capacidad de los
extranjeros y ciertas relaciones del derecho de familia y del derecho sucesorio a su ley
nacional. Aqui la nacionalidad argentina puede ser la condicion de aplicacion de una
norma internacional o de una norma interna de derecho internacional privado.

IV. FUNDAMENTOS DE LAS NORMAS RELATIVAS
A LA DETERMINACION DE LA NACIONALIDAD

Derecho internacional publico y nacionalidad

Es dificil concebir la existencia de normas de derecho internacional general que limiten la
soberania de los Estados en materia de nacionalidad. Porque los antecedentes politicos y
filosoficos de la regulacion de la nacionalidad varian de Estado a Estado de acuerdo a
sus caracteristicas especiales y su desarrollo histérico particular.

Pero ello no significa negar la existencia de ciertos principios concernientes a la
atribucién de la nacionalidad que son adoptados en las legislaciones de los Estados lo
suficientemente a menudo como para adquirir el estatus de “principios generales” no solo
del derecho interno sino tambien del derecho internacional.
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Algunas de las normas internacionales sobre nacionalidad deben ser explicadas primero,
para pasar después a analizar las normas sobre nacionalidad del derecho interno
argentino. Se sostiene que las normas argentinas sobre nacionalidad deben conformarse
al derecho internacional consuetudinario ~y naturalmente también a los tratados y a las
fuentes derivadas de ellos. Solamente cuando las normas argentinas de nacionalidad se
corresponden con las normas internacionales en la materia, estaran de acuerdo con la
competencia asignada al Estado argentino por el orden internacional y la nacionalidad
argentina asi conferida sera reconocida por los demas Estados y oponible a éstos.

2. El principio de la libertad de los Estados en cuestiones de nacionalidad

La regla basica en este tema es que las cuestiones de nacionalidad caen en principio
dentro de la competencia interna de cada Estado. Con sujecion a las obligaciones
internacionales particulares que pudiera haber contraido, corresponde al derecho interno
de cada Estado determinar quienes son y quienes no son sus nacionales. No al derecho
internacional, sino al derecho estatal. Solamente los Estados tienen competencia para
atribuir una nacionalidad. Y cada Estado tiene el poder para elegir los criterios
determinantes de la nacionalidad, tanto para la atribucion o la adquisicion como para la
pérdida o su recuperacion. Por lo que toda cuestion relativa a saber si un individuo posee
la nacionalidad de un Estado, debe ser resuelta conforme a la legislacion de ese Estado.
Este principio esta firmemente arraigado en la practica internacional y no hay duda que
constituye la opinién aceptada.

El principio de la competencia exclusiva del Estado fue confirmado por la Corte Permanente de
Justicia Internacional en la opinién consultiva concerniente a los decretos de nacionalidad de
Tunez y Marruecos. Dijo la Corte: La cuestion de si un determinado asunto esta o no
exclusivamente dentro de la competencia de un Estado es una cuestion esencialmente
relativa; depende del desarrollo de las relaciones intermnacionales. Asi, en el estado actual
del derecho internacional, las cuestiones de nacionalidad estéan, en opinién de esta Corte, en
principio, dentro de este dominio reservado” (C.P.J.I., serie B, n° 4 (1923), p. 24).

La doctrina clasica ha inspirado también la jurisprudencia de la actual Corte Internacional de
Justicia. En el caso “Nottebohm” la Corte expreso en los términos mas claros que “Ef derecho
internacional deja a cada Estado la responsabilidad de determinar la atribucion de su propia
nacionalidad” (C.|.J. Recueil, 1955, p. 23).

3. Los criterios comiinmente adoptados por los Estados
en materia de nacionalidad

Ahora bien, como hemaos dicho, existen ciertos criterios para atribuir la nacionalidad que
tienen la suficiente generalidad en las leyes internas como para caracterizarlos como
“principios generales”. Se trata de tener en cuenta ciertos factores o datos, a saber: para
la nacionalidad nativa u originaria, el lugar de nacimiento fus soli) o la filiacién us
sanguinis) o una combinacién de ambos; y para la nacionalidad adquirida por
naturalizacién, la voluntad del individuo sumada a la residencia en el Estado durante un
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determinado lapso de tiempo. Otros titulos legitimos para atribuir la nacionalidad son el
derecho de opcidn, el matrimonio con un nacional, la legitimacion y el reconocimiento de
paternidad, la adopcion y la sucesion de Estados. E incluso es posible identificar normas
especiales para los casos donde los conflictos son faciimente previsibles, como las
relativas a los hijos de los diplomaticos y los nacimientos en barcos y aeronaves.

La falta de uniformidad de 1as legislaciones nacionales en el campo de la nacionalidad es
explicable, no en términos de ausencia de la opinio juris et necessitatis necesaria para
crear una costumbre internacional, sino ‘por el hecho de que la atribucion de fa
nacionalidad corresponde primariamente al derecho interno, y también por la aparicion
de numerosos cambios que ocasionan posibles puntos de conflicto en la legisfacion en
un tema tan dindmico y complejo” (Brownlie, Principles..., ps. 393 y 394).

4. El principio del vinculo efectivo

En el caso “Nottebohm” la Corte Internacional de Justicia tuvo ocasion de reflexionar
sobre ofro concepto fundamental largamente tratado por la doctrina internacional en
materia de nacionalidad: la nocidon del “vinculo efectivo” feffective link). En este caso,
Liechtenstein reclamaba dafios por los actos del Gobierno de Guatemala que se habia
apoderado de los bienes que Nottebohm poseia alli. La Corte aplico a los hechos la
doctrina del vinculo efectivo y juzgo el reclamo inadmisible. Dijo la Corte: “un Estado no
puede pretender que las reglas que ha establecido sean susceptibles de
reconocimiento por otro Estado a menos que haya actuado de conformidad con el
objetivo general de hacer concordar el vinculo juridico de nacionalidad con una
conexion genuina del individuo con el Estado que asume la defensa de sus ciudadanos
por medio de la proteccion contra otros Estados” (C.1.J., Recueil, 1955, p. 23).

La Corte indicd algunas razones que han sido consideradas como estableciendo una
conexion de hecho relativamente estrecha entre una persona y el Estado de su
nacionalidad en el siguiente parrafo: ‘Los arbitros internacionales han decidido de la
misma manera numerosos casos de doble nacionalidad...Han dado preferencia a la
nacionalidad real y efectiva, que estad de acuerdo con los hechos, que esta basada en
fos vinculos reales mas fuertes entre la persona involucrada y uno de los Estados cuya
nacionalidad esté en juego. Diferentes factores deben ser tomados en consideracion, y
su importancia variara de un caso al ofro: la residencia habitual del individuo
involucrado es un factor importante, pero hay otros factores como ef centro de sus
intereses, sus lazos familiares, su participacién en la vida publica, el apego mostrado
por él por un pais dado e inculcado a sus hijos, efc” (C.1.J., Recueil, 1955, p. 22).

Obsérvese que en opinion de la Corte el principio de efectividad no esta limitado a los
casos de doble nacionalidad, sinc que se aplica también a situaciones gue involucran una
sola nacionalidad o ninguna. Y no obstante que algunas sentencias arbitrales han
rechazado la aplicacion de la idea de la nacionalidad efectiva a los casos de personas
que tenian una sola nacionalidad, las conclusiones de la jurisprudencia del caso
“Nottebohm” son generalmente aprobadas por la doctrina.
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5. Soberania de los Estados y derechos humanos

Con el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos luego de la
Segunda Guerra Mundial, existe una progresiva aceptacion de que los Estados deben
tener mas en cuenta los derechos fundamentales de los individuos al legislar reglas
detaliadas sobre adquisicion y pérdida de su nacionalidad. Asi, los principios de que toda
persona tiene derecho a una nacionalidad, a no ser privado arbitrariamente de su
nacionalidad, y que la apatridia debe ser evitada, constituyen principios aceptados a nivel
mundial, aun cuando las reglas para su implementacion dependen de ia legislacion de
cada Estado. Ei reconocimiento de los derechos individuales en el campo de la
nacionalidad implica necesariamente que el ambito de la competencia exclusiva de los
Estados gueda restringido por sus obligaciones de asegurar la proteccion integral de los
derechos humanos.

Los instrumentos internacionales que protegen estos derechos incluyen la Decfaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1951, la Convencion sobre ef estatuto de los
apatridas de 1954, la Convencién de las Naciones Unidas de 1961 sobre la reduccion
de casos de apalridia (no ratificada por Argentina, pero cuya obligacion de evitar la
apatridia ha devenido parte del derecho consuetudinario interhacional), la Convencion
sobre todas las formas de discriminacion racial de 1966, el Pacfo de los Derechos
Civiles y Politicos de 1966, la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969,
la Convencidn de las Naciones Unidas de 1979 sobre la eliminacion de todas fas formas
de discriminacién de la mujer, y 1a Convencién de las Naciones Unidas de 1989 sobre
fos derechos del nifio. Varios de estos instrumentos internacionales han adquirido
jerarquia constitucional como consecuencia de la reforma de 1994,

V. LA DETERMINACION DE LA NACIONALIDAD ARGENTINA

1. Las reglas materiales de atribucién de la nacionalidad argentina

Jus sofi. La nacionalidad argentina se basa predominantemente en el hecho del
nacimiento de la persona dentro del territorio nacional (principio de nacionalidad naturat:
art. 75 inc. 12, Const. Nac.; art. 1 inc. 1, ley 346). Por lo que alcanza a los nacidos en las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, que son parte integrante del territorio
argentino. Aunque en este caso la nacionalidad argentina no podra ser invocada frente al
Reino Unido y factiblemente tampoco frente a otros Estados que no reconozcan los
derechos soberanos de la Republica Argentina sobre las islas.

El principio del jus solfi se extiende a los bugues de guerra de la Republica donde quiera
se encuentren (art. 1 inc. 3) y a los nacidos en alta mar o en zona internacional y en sus
respectivos espacios aéreos bajo pabellon argentino (art. 1 inc. 5). La ley de facto 21.795
lo extendié también a los nacidos en aguas jurisdiccionales o espacio aéreo de la
Republica Argentina. Aunque la ley 21.795 fue derogada por la ley 23.059 que restituyo la
plena vigencia de la ley 346, y a pesar del silencio de esta dltima ley, poca duda existe
que los que nacen en el mar territorial y en el espacio aéreo argentino son considerados
argentinos nativos, ya que la soberania nacional se extiende a aquellos lugares (art. 3, ley
23.968). No seria aceptable, sin embargo, conforme al derecho internacional, que un nifio
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nacido a bordo de un buque extranjero en aguas territoriales argentinas adquiera ipso
facto la nacionalidad del Estado riberefio, en el caso Argentina. Tampoco parece
aceptable que un nacimiento ocurrido en un buque que ejerce el derecho de paso
inocente tenga esa consecuencia. Por otra parte, la extension del principio del jus soli a
las representaciones diplomaticas y consulares argentinas en el exterior (art. 1inc. 3, ley
346) se basa en la concepcion erronea ya superada de que las legaciones son parte
integrante del territorio nacional (teorfa de la extraterritorialidad) y debe considerarse
desuetuda.

La excepcion al principio del jus soli aparece dada por los hijos de agentes diplomaticos
y consulares extranjeros nacidos en Argentina (art. 1 inc. 1, ley 346), articulo este
declarativo de una norma largamente establecida y generalmente aceptada de derecho
internacional. La referencia a miembros de la legacion “residentes en la Republica” debe
leerse como “acreditados ante el Gobierno argentino”, y se extiende a los hijos de los
miembros de una misién especial de un Estado extranjero nacidos en el pais, asi como a
los hijos de un representante extranjero en transito en la Republica, que no deben ser
considerados argentinos. En cambio, los hijos de diplomaticos y de consules de paises
extranjeros que tengan la nacionalidad argentina son argentinos nativos. En el caso de
organizaciones internacionales con asiento en el pais debe investigarse el contenido del
respectivo acuerdo de sede.

Jus sanguinis. La nacionalidad argentina derivada de la descendencia de un nacional se
da en el caso de los hijos de funcionarios argentinos (ley 20.957 del Servicio Exterior de
la Nacion) o de argentinos empleados en organizaciones internacionales (ley 17.692)
cuando nazcan en el extranjero en ocasion de la prestacion de servicios de los padres.
Sus hijos son argentinos nativos al igual que los nacidos en territorio nacional. En cambio,
no esta claro si los hijos de esos funcionarios adoptados en el extranjero bajo un régimen
semejante al de nuestra adopcion plena son argentinos nativos o si es menester que sus
padres ejerzan en su favor el derecho de opcién del articulo 1 inc. 2 de la ley 346. La
condicién de funcionario se acredita con una certificacion de la Cancilleria o de la
representacion argentina u organismo internacional donde desempefiaba sus funciones al
momento del nacimiento del hijo.

Cabria, asimismo, considerar aqul a los hijos de argentinos nativos que, habiendo nacido
en el extranjero, optaren por la nacionalidad argentina (art. 75 inc. 12, Const. Nac.
después de la reforma de 1994; art. 1 inc. 2, ley 346; ley 16.569 sobre nacionalidad de los
hijos de argentinos nacidos en el extranjerc durante el exilio de sus padres). Aungue, en
rigor de verdad, la nacionalidad argentina no sera en estos casos “de origen” sino
“adquirida”, ya que es el resultado de un acto o de un hecho sobrevenido despues del
nacimiento y opera un cambio de nacionalidad en la persona del interesado sin
retroactividad a su nacimiento. Ello sin perjuicio de que el legislador haya decidido
considerarlos en igualdad juridica a los argentinos nativos. Empero, cabe preguntarse si
los hijos de un argentino por opcion nacidos en el extranjero pueden a su vez optar por la
nacionalidad argentina. A nuestro entender no es asi, ya que, como dijimos, los argentinos
por opcidn no son argentinos nativos. Sin embargo, la opcion de los hijos de “argentinos
por opcién” es uniformemente admitida por la jurisprudencia sobre la base de que la
legislacion no discrimina y por lo tanto sus hijos estan en aptitud de ejercer los mismo
derechos acordados a los hijos de los argentinos nativos.
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La legislacién argentina consagra la igualdad de sexos en la adquisicion de la
nacionalidad por opcidn, asi como la igualdad de estatus de los hijos nacidos dentro o
fuera del matrimonio, y de los hijos por sangre o por adopcién plena. La adopcién simple
no produce efecto alguno sobre la nacionalidad del hijo, aunque éste podra solicitar la
“naturalizacion” en el pais si cumple las condiciones de que habla el articulo 2 de la ley
346. Naturalmente que la conversion de la adopcion simple en el régimen de adopcion
plena establecido en la ley 24.779 habilitara al adoptado a obtener la nacionalidad por
opcion.

Naturalizacién. Otra forma de adquisicién de la nacionalidad argentina es por
naturalizacién. La naturalizacion se basa también en un acto voluntario explicito y
especifico del individuo. La condicién es su residencia animo manendi en el pais por dos
afios continuos, pudiendo ia autoridad acortar ese término a favor de quien lo solicite
probando servicios a la Republica (art. 20, Const. Nac,; art. 2, ley 346). También podra
obtener la naturalizacion cualquiera sea el tiempo de su residencia en el pais quien tenga
cényuge o hijo argentino nativo (art. 2, inc. 2.7, ley 346, art, 3 inc. f, dec. 3213/84 que
establece el régimen reglamentario en materia de nacionalidad y ciudadania), supuesto
que ha de hacerse extensivo al extranjero que adopta validamente un nifio argentino de
origen en el exterior y se muda con él a la Republica. En cuanto a la nocién de residencia,
debe ser interpretada en el sentido de una residencia regular, que resulte de la posesion
de una autorizacion legal para residir de forma definitiva. De ahi que la residencia en el
pais se acredite normalmente por medio de una certificacion de fa Direccion Nacional de
Migraciones, sin perjuicio de otros medios de prueba como el DNI de extranjero o el
pasaporte donde conste la visa de residente permanente otorgada por el consul argentino
en el pais de origen del solicitante (art. 4 parr. 4°, dec. 3213/84).

Oftra conclusion importante que se deriva del caracter voluntario de la naturalizacion, es
que el hijo del ciudadano naturalizado no adquiere ipso facto la nacionalidad argentina
como consecuencia de la naturalizacion de sus padres. Aunque peodra, si lo desea,
solicitar la nacionalidad por naturalizacion acreditando ante el juez federal con
competencia en su domicilio el cumplimiento de las condiciones de que habla el articulo 2
de la ley 346.

Los articulos 3 y 4 de la ley 346 deben considerarse desuetudos.

Pérdida de la nacionalidad. La nacionalidad argentina nativa no puede perderse. Y una
ley que contuviera causales de pérdida de la nacionalidad nativa seria inconstitucional, ya
que la misma se adquiere por aplicacion directa de la Constitucion (BIDART CAMPQOS).
En cambio ia nacionalidad adquirida, por opcidén o por naturalizacion, es revocabie por
causales razonablemente previstas por la ley. Como en el caso de la obtenida con fraude.
La anulacién del acto hace recobrar al individuo la condicion de extranjero. Una cuestion
delicada se presenta si la persona perdio su nacionalidad extranjera como consecuencia
de su naturalizacion en la Argentina que a la postre resulto invalida. ¢ Podra beneficiarse
de la proteccion internacional que establece la Convencidn sobre el estatuto de los
apalridas de 1954, por ejemplo para evitar ser expulsado?

En ningun caso la nacionalidad la argentina de origen o adquirida es renunciable por el
interesado.
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2. Las cuestiones previas de estatuto personal relevantes para la determinacion
de la nacionalidad argentina

Cuando la nacionalidad deriva de la filiacion, para que una persona de nacionalidad
argentina pueda comunicar su nacionalidad a su hijo, es preciso demostrar la relacion
juridica que los unié al momento del nacimiento o de producirse la modificacion en el
estado de la persona interesada, es decir del reconocimiento del hijo extramatrimonial o
de la adopcion. Se plantea, entonces, una cuestién previa (condicionante) de derecho
civil: ;qué ley es competente para resolver la situacién de filiacion de la que depende la
atribucion de la nacionalidad argentina de origen (de pleno derecho) o su adquisicion por
via de la opcion (mediante un procedimiento)?.

También la naturalizacion por tener cényuge o hijo argentino nativo suscita una cuestion
previa analoga a la que plantea la determinacion de la nacionalidad argentina de origen o
por opcion: 4qué ley se aplica a la validez del matrimonio y a la determinacion y prueba
de la filiacion?

La adquisicién voluntaria de la nacionalidad argentina suscita ademas una cuestion previa
relativa a la capacidad de las personas: ;qué derecho rige la capacidad requerida para
cumplir el acto de opcion o de la naturalizacion?.

Las leyes argentinas sobre nacionalidad utilizan conceptos de diversas ramas del
derecho, principalmente del derecho civil, como “hijo”, “padre (o0 madre)’, “conyuge’,
“mayor (o menor) de 18 afios", “patria potestad”, “representante” y “poder especial”. Pero
no contienen ninguna clausula expresa dirigida a regular las cuestiones incidentales dei
estatuto personal. Por lo que cabe preguntarse si es necesario aplicar las reglas de
conflicto de leyes que rigen cada una de esas cuestiones y aplicar eventualmente una ley
extranjera, o si por el contrario debemos tomar exclusivamente las definiciones del
derecho material argentino.

El legislador argentino optd a favor de regular substancialmente la cuestion previa del
estatuto personal en el articulo 2 del Decreto 231/95. En vez de hablar de “minoridad” o
“mayoridad”, incluyé las expresiones “menores de 18 afios” y “mayores de 18 afios”. Pero
seguidamente establecio que cuando se trate de hijos menores de 18 afios, la opcion por
la nacionalidad argentina puede ser formulada “por quien ejerza la patria potestad”, lo que
suscita una nueva cuestion de cuestién previa del estatuto personal: la de determinar qué
ley se aplica a la patria potestad. De ahi que algunos autores podrian verse tentados a
afirmar que la voluntad del legislador fue de someter sistematicamente al derecho civil
argentino todas las cuestiones previas vinculadas a la determinacion de su nacionalidad.

La jurisprudencia no es abundante sobre este problema. Pero en general en los casos en
que los jueces han tenido que pronunciarse, no han dudado en resolver las cuestiones
previas independientemente sometiéndolas a sus respectivos derechos elegidos por las
normas indirectas pertinentes (fex causae). Y ésta es la solucion correcta. El legislador
optd por el método de eleccion en cuanto introdujo normas de conflictos de leyes en el
Codigo Civil. Si consideraciones de justicia justificaron la elaboracion de disposiciones
directas y sustanciales, lo hizo expressis verbis, como cuando estableci¢ la mayoria de
edad a los 18 afios para el ejercicio por cuenta propia de la opcion o para la
naturalizacion, derogando la regla ordinaria de conflicto de leyes segun la cual la
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capacidad de una persona esta regida por la ley de su domicilio (arts. 7 y 8, Cad. Civil),
derogacién que se basé en la necesidad de unificar las condiciones de validez de los
actos voluntarios previos a la adquisicion de la nacionalidad argentina. Pero a falta de
normas materiales o de normas de policia de nafuraleza especial que sometan al derecho
material argentino las cuestiones previas en materia de nacionalidad, se debe aplicar las
normas generales de conflicto.

No es necesario, pues, que la filiacion o el matrimonio satisfagan las condiciones del
derecho civil argentino. Es suficiente que el acto sea valido seglin las leyes argentina o
extranjera internas aplicables en virtud del sistema argentino de normas de conflicto. Nada
obsta a que el nuevo estado al que estad subordinado b atribucion de la nacionalidad
argentina derive de una decision judicial o administrativa extranjera, siempre que esa
decisién sea reconocida en la Republica segln las reglas de derecho internacional
privado argentino en vigor (art. 517, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion), v.gr.
una sentencia extranjera que otorga en adopcién un nifio extranjero a sus padres
argentinos o que hace lugar a un reconocimiento voluntario o contencioso de paternidad,
un certificado de matrimonio celebrado en el exterior, efc.

La posicion de fa Cancilleria ha ido en la misma direccion. La Cancilleria hace conocer su
posicion a traves de las instrucciones administrativas (circulares telegraficas y cables)
enviadas a los consulados y secciones consulares de las embajadas argentinas,
principalmente en materia de opciones por la nacionalidad argentina pasadas ante esas
representaciones en virtud del Decreto 231/95. Si bien en general instruye aplicar la teoria
de las cuestiones previas, en por o menos dos ocasiones se inclind por la aplicacion de
la lex fori argentina al nombre y al orden de los apellidos de argentinos por opcién
domiciliados en el extranjero ("argentinizacién” del nombre). Aunque no se trata de una
cuestion previa de estatuto personal sino mas bien de un efecto de la nacionalidad sobre
el estatuto personal, la Cancilleria se apartd de la regla tradicional de conflicto de leyes
que elige como aplicable la ley del domicilio del interesado (art. 7, Cod. Civil) y sometio el
nombre al derecho argentino de la nacionalidad adquirida.

3. Prueba y contencioso de la nacionalidad argentina

Prueba de la nacionalidad. La carga de la prueba en materia de nacionalidad incumbe al
que, por via de accidn o de excepcion, pretende tener la nacionalidad argentina, o al que
contesta la cualidad de argentino a un individuo titular de un certificado de nacimiento o
de una carta de ciudadania argentinos. Se frata de la aplicacion de la maxima actori
incumbit probatio.

El medio de prueba oficial de la nacionalidad argentina nativa es el testimonio del acta de
inscripcion de nacimiento expedido por el Registro de Estado Civil y Capacidad de las
Personas. lL.a nacionalidad adquirida se prueba, por su parte, con los testimonios o
certificados de inscripcion que emite el Registro Nacional de las Personas (arts. 1, 2 inc.
a) y 12, ley 17.671 de ldentificacion, registro y clasificacion del potencial humano
nacional). También se prueba con el testimonio del acta de opcidn pasada ante el
consulado argentino, con la sentencia judicial en la que se otorgd la nacionalidad (mal
llamada “carta de ciudadania”) o con el “certificado de naturalizado” emitido por la
Camara Nacional Electoral. Utilizados en la esfera administrativa, esos titulos pueden ser
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contestados, pero dan al titular la ventaja preciosa y justificada de relevarlo de la carga de
la prueba.

Otros medios de prueba de la nacionalidad son el Documento Nacional de Identidad vy la
Cédula de Identidad. Pero si las autoridades estiman no concluyentes estos documentos,
sélo la presentacion de los titulos originarios permitird dilucidad definitivamente Ia
cuestion. En el exterior, la nacionalidad argentina se prueba generaimente con el
pasaporte.

Contencioso de la nacionalidad. Corresponde al Ministerio Plblico, por denuncia de
autoridad competente o de oficio, contestar la nacionalidad argentina de un individuo que
haya usurpado, alterado o falsificado documentacion argentina para hacerse pasar por
tal, o falseado los hechos invocados para obtener la ciudadania por opcion o por
naturalizacion a efectos de que se proceda a anularlas (art. 15, dec. 3213/84).

Los jueces federales son los Unicos competentes para conocer en tales acciones. El
privilegio de la competencia federal se funda en los articulos 5 y 6 de la ley 346 que
consagra este fuero en las causas de naturalizacion y de opcién por la ciudadania de
origen

El juez de la causa podra, para mejor proceder, solicitar los informes o certificados que
considere conveniente requerir al registro civil del lugar de nacimiento del supuesto
argentino, o del lugar de nacimiento de su progenitor argentino en el caso de nacionalidad
por opcion, o del lugar de celebracién del matrimonio si se tratare de naturalizacion por
matrimonio, al consulado argentino ante el cual pas6é o habria pasado la opcion, a la
Camara Nacional Electoral de la que depende el Registro General de Cartas de
Ciudadania, a la Direccion Nacional de Migraciones, o a cualquier ofro organismo
publico, privado o particulares. Podra dirigirse también al Ministerio de Relaciones
Exteriores (Direccién Nacional de Ceremonial) para que informe si el padre o madre del
pretendido argentino ejercia funciones diplomaticas o consulares en la Republica como
representante de un Estado extranjero en el momento del nacimiento del hijo, para
verificar la excepcién del articulo 1 inc. 1 de la Ley 346.

Cuando la contestacion de nacionalidad es llevada ante los jueces de la Republica por via
de accion principal, la decision, una vez firme, reviste cosa juzgada y cierra
definitivamente la cuestion.

Pero puede ocurrir también que la nacionalidad argentina sea contestada por jueces
provinciales o por funcionarios de la administracion publica -de migraciones, de la
policia, de la Cancilleria, etc.— llamados a pronunciarse sobre el expediente de un
individuo que reivindica tal condicion (cuestién incidental). Por ejemplo, cuando un consul
debe resolver sobre el otorgamiento de un pasaporte, o un juez provincial debe expedirse
sobre la excepcién de incompetencia opuesta por una perscna en razén de su
nacionalidad (art. 116, Constitucion Nacional). l.a competencia exclusiva de los jueces
federales se limita a la accion principal por la cual el Ministerio Publico defiende la
nacionalidad argentina contra un individuo que se pretende tal. No se da en el caso de
que la calidad de argentinoc sea contestada a titulo de cuestion previa o incidental frente a
otras jurisdicciones. Empero, cuando estas jurisdicciones son confrontadas con el
problema, deben decidir por ellas mismas la cuestion de la nacionalidad argentina, en
cuanto la solucién es necesaria para resolver la cuestion principal objeto de la accion. Un
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juez provincial cometeria denegacion de justicia si rechazara decidir el caso bajo pretexto
de su incompetencia en materia de nacionalidad.

Ahora bien, las decisiones dictadas en casos que presentan una cuestion previa de
nacionalidad no cierran la cuestion de manera definitiva. Solo se benefician de la
autoridad de cosa juzgada limitada al caso. Aunque cabe preguntarse si el interesado
podra prevalerse de tal decision frente a las autoridades administrativas argentinas.

VILA DOBLE NACIONALIDAD EN EL DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO ARGENTING

1. Las causas y la naturaleza juridica de la doble nacionalidad

Una persona puede tener la nacionalidad argentina ademas de otras nacionalidades aln
sin saberlo y en contra de su voluntad. La nacionalidad doble o plural puede ocurrir por
cualquiera de los modos de atribucién de nacionalidad. Incluso el nacimiento puede
conferir al nifio doble nacionalidad, si nace en la Argentina que aplica el jus soli hijo de
padres nacionales de un Estado que aplica el jus sanguinis. Y aln nacionalidad multiple,
si acumula las nacionalidades respectivas de su padre y de su madre, posibilidad que se
ha extendido tanto mas cuanto la mujer casada ya no adquiere automaticamente la
nacionalidad de su marido como efecto del matrimonio. La adquisicion de la nacionalidad
argentina después del nacimiento es otra causa frecuente de doble nacionalidad, ya que
una persona puede optar por la nacionalidad argentina o naturalizarse argentino sin
perder la nacionalidad de su pais de origen. Y a la inversa, un argentino nativo, por opcién
0 naturalizado puede adquirir una nacionalidad extranjera sin poder siquiera renunciar a la
nacionalidad argentina.

l.a nacionalidad multiple reviste asi la naturaleza de un conflicto positivo de leyes
(RIGAUX, Derecho..., ps. 141 y ss), cuya causa principal es la discordancia entre las
normas sustanciales por las que cada Estado determina a sus nacionales y que se
produce cuando la situacion de hecho responde a los criterios de atribucién de la
legislacion argentina y de una o mas legislaciones extranjeras.

2, La regulacion de la doble nacionalidad en los tratados ratificados por Argentina

La prevencion de los conflictos de nacionalidades. Para prevenir los conflictos de
nacionalidades, los Estados pueden celebrar tratados que unifiguen normas materiales
sobre la atribucion de la nacionalidad. Aunque no es comun que los paises renuncien a su
libertad de accién en este campo excepto para regular hipdtesis particulares. Un ejemplo
de este tipo de tratados es el Protocolo facultativo sobre adquisicion de nacionalidad
anexo a la Convencion de Viena sobre refaciones diplomaticas, firmado en Viena el 18
de abril de 1961 y ratificado por la Argentina el 10 de octubre de 1963.

El objetivo de este protocolo, gue ha sido aprobado hasta el presente por 48 paises, es
evitar que los hijos de los agentes diplomaticos devengan binacionales como
consecuencia de su nacimiento en un Estado donde ejerce funciones uno de sus
progenitores, cuando la ley nacional del agente diplomatico adopta el jus sanguinis. Asi,
el articulo 2 del Protocolo, adoptado iuego de considerables discusiones durante la sesion
plenaria de la Conferencia de Viena, establecid que los miembros de una misién
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diplomatica que sean nacionales del Estado receptor y los miembros de su familia que
forman parte de su casa, no adquieren la nacionalidad de dicho Estado por el solo efecto
de su legisiacion.

La eliminacion de los conflictos de nacionalidades. Otro método consiste en eliminar
convencionalmente algunos conflictos entre las nacionalidades respectivas. Cabe citar
aqui:

El Tratado de amistad, comercio y navegacién con los Reinos Unidos de Suecia y
Noruega, firmado en Viena el 17 de julio de 1885, aprobado por ley 3.308 y en vigor
desde el 14 de enero de 1895; y

E| Protocolo Adicional a la Tercera Conferencia Internacional Americana, celebrada en
Rio de Janeiro el 13 de agosto de 1906, aprobado por ley 8.111 y en vigor para Argentina
desde el 28 de septiembre de 1911. Vincula a la Argentina con Chile, Colombia, Ecuador,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama.

Estos tratados fijan la condicién de los ciudadanos naturalizados que renuevan su
residencia en el pais de origen. Se presume la intencién de la persona de no regresar al
pais en el cual se naturalizé, y que renuncia a la nacionalidad adquirida por dicha
naturalizacion. Una residencia por méas de dos afios en el pais de origen es considerada
como prueba de tal intencion, presuncion que podré ser destruida por prueba en contrario.

La supresién de algunos efectos de la acumulacion de nacionalidades. El método mas
frecuente consiste, sin embargo, no en eliminar o reducir las posibilidades de
nacionalidad multiple, sino en suprimir convencionalmente sus incompatibilidades mas
graves, eliminando los efectos considerados particularmente nocivos. La Argentina ha
concluido dos tratados bilaterales de este tipo, a saber:

El Convenio de nacionalidad con Espafa, firmado en Madrid el 14 de abril de 1969,
aprobado por ley 18.957 y en vigor desde el 23 de marzo de 1971,y

El Convenio de nacionalidad con ltalia, firmado en Buenos Aires el 29 de octubre de
1971, aprobado por ley 20.588 y en vigor desde el 12 de septiembre de 1974,

Sin uniformar ni coordinar las normas relativas a la atribucién de la nacionalidad, estos
convenios suprimen algunos de los efectos del conflicto de nacionalidades, al relevar al
binacional que se somete al tratado del cumplimiento de sus obligaciones en uno de los
dos paises, como las obligaciones militares que se consideran como cumplidas las
satisfechas en el pais de origen, y suspender e! gjercicio de los derechos inherentes a su
nacionalidad anterior, en especial los derechos politicos y el otorgamiento de pasaporte,
que se rigen por las leyes del pais que otorga la nueva nacionalidad. Ademas los Estados
partes renuncian al derecho a ejercer la proteccion diplomatica de sus nacionales
mientras estén radicados en el Estado de su otra nacionalidad. Los convenios determinan
el criterio de conexion —e! domicilio— en virtud del cual el binacional queda vinculado a uno
solo de los paises por vez. Ademas, prevén comunicaciones entre los Estados
contratantes acerca de la adquisicién de su nacionalidad por parte de l0s hacionales del
otro Estado y de su traslado del domicilio al pals de origen a los efectos antes sefialados.
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Estos convenios son facultativos. Las personas pueden acogerse a ellos o continuar
disfrutando de los beneficios que les otorgan las legislaciones de sus dos nacionalidades
en lo gque no sean incompatibles (art. 6 de ambos convenios).

La Argentina también ha celebrado tratados destinados a reglar especificamente las
obligaciones militares de los argentinos que posean ofra nacionalidad con Francia
(1927), Italia (1938), Espafia (1948), Suiza (1957), Suecia (1859), Dinamarca (1962),
Finlandia (1963), Bélgica (1963), Gran Bretafia (1983), Austria (1979), Alemania (1985) y
los Paises Bajos (1989). Estos tratados establecen que los binacionales que hayan hecho
el servicio militar en el Estado de su domicilio o residencia, o que hayan sido
exceptuados del mismo o realizado un servicio alternativo en el ambito civil, no seran
llamados a cumplir obligaciones militares en el otro Estado contratante en tiempo de paz.
La satisfaccion de las obligaciones militares se prueba mediante la presentacion de un
documento oficial de las autoridades competentes.

El 1 de octubre de 2001 entré6 en vigor el Protocolo adicional entre la Republica
Argentina y el Reino de Esparia modificando el Convenio de Nacionalidad, firmado en
Buenos Aires el 6 de marzo de 2001, aplicado provisionalmente desde la fecha de la
firma y aprobado por ley 25.625. Es destacable |a evolucién conceptual que representa el
Protocolo con relacion al Convenio de 1969. Mientras que el objeto del Convenio consiste
esencialmente en que los binacionales no gqueden sometidos en ningun caso a la
legislacion de ambas partes simultdneamente (art. 1), el Protocolo establece que
quedardn sometidos a la jurisdiccion y legistacién del pais que otorga la nueva
nacionalidad para todos los actos que sean susceptibles de producir efectos juridicos
directos en él, pero también a la legislacion de su nacionalidad de origen en todo lo que
no sea incompatible con lo anterior (art. 2). Ademas, en adelante los binacionales tendran
derecho a obtener y renovar sus pasaportes en ambos paises al mismo tiempo (art. 3).
¢ Significa que podrén reclamar y obtener proteccion diplomatica de cualquiera o de
ambos paises a la vez? Asi parece. Pero habra que aguardar si esta intrusion de ia
autonomia de la voluntad en la determinacion del vinculo de nacionalidad es reconocida
por los paises ante los que se ejerce la reclamacioén, cuando la nacionalidad alegada no
corresponde a la nacionalidad efectiva del interesado. Quizas seria prudente que el pais
de la nacionalidad no dominante se abstuviera de ejercer proteccién, salvo cuando el otro
pais no la ejerciera para proteger los intereses de su nacional perjudicado.

También para el ejercicio de los derechos politicos, de la ciudadania, se aplica la
legislacion de cada uno de los paises. Por lo que un argentino nativo o naturalizado que
reside en Espafia, pais del que también es nacional, no podré ejercer en la Republica los
derechos politicos (art. 8, ley de nacionalidad 346). Situacion idéntica a la del argentino
naturalizado en pais extranjero con el cual la Argentina no tiene convenio de doble
nacionalidad. En el caso inverso de un binacional hispano-argentino residente en
Argentina, tiene el derecho de votar en las elecciones de Espafia por correc o en el
consulado espafiol respectivo ya que se trata de un supuesto de doble nacionalidad
autorizado por la Constitucion, en cuyo caso conserva el pleno ejercicio de los derechos
politicos (art. 23, Constitucién Espafiola).

3. La regulacion de la doble nacionalidad en el derecho interno argentino

Constitucionalidad del principio de la doble nacionalidad. La Constitucion Nacional no
rechaza la doble o mUitiple nacionalidad, ya que con ello para nada se afecta el principio
de nacionalidad natural y por opcién en beneficio de la argentina impuesto por la Carta
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Magna (art. 75 inc. 12). Los Unicos puntos rigidos que impone la Constitucion al atribuir al
Congreso la facultad de dictar leyes generales para toda la Nacion sobre naturalizacion y
ciudadania —y de aprobar fratados en la materia, radican en la sujecion al ius soff y al
derecho de opcién, y la interdiccion de prever la pérdida de la nacionalidad argentina
nativa. Por lo que, con respeto de aquelios principios, las leyes pueden reguiar
concretamente todas las demas cuestiones sobre naturalizacién y ciudadania. La doble
nacionalidad institucionalizada por un tratado internacional o admitida por una ley interna
es, pues, perfectamente compatible con nuestra Constitucion Nacional (BIDART
CAMPOS, Manual..., p. 417, BOGGIANO, La doble nacionalidad..., ps. 68 y ss.).

Actitud del legisfador nacional frente a los conflictos. La doctrina anterior a la Segunda
Guerra Mundial consideraba casi unanimemente que la nacionalidad multiple era una
anomalia ilégica e inconveniente y que la posesion por cada individuo de una sola
nacionalidad era una meta que ha de lograrse por el derecho internacional. Tal
concepcion ha sido paulatinamente superada y prestigiosos autores califican esa
directiva como “principio abstracto y totalmente feérico”, invitando a los legisladores a "no
dejarse obnubilar por la angustia de crear casos de doble nacionalidad” (LAGARDE,
Nationalité..., p. 502},

La ey de facto 21.795 estaba a medio camino entre la vieja tendencia y la nueva. Por un
lado sancionaba con la pérdida de la nacionalidad a los argentinos nativos ©
naturalizados que se naturalizaran en un Estado extranjero. Pero al mismo tiempo permitia
a los extranjeros adquirir la nacionalidad argentina por opcién o por naturalizacién sin
obligarlos a repudiar su nacionalidad de origen como condicion para adquirir la argentina.

Con la derogacién de la ley 21.795, no ha quedado en vigor ninguna disposicion que
establezca la pérdida de la nacionalidad argentina por la naturalizacion en el extranjero.
Incluso ta nacionalidad argentina ni siquiera es renunciable por el interesado, aun cuando
el pais de la nueva nacionalidad le exija renunciar a su nacionalidad anterior para
otorgarle la nueva.

La ley 23.059, de 1984, a la vez que restituyd la vigencia de la ley 346, ha admitido que
los argentinos nativos o naturalizados que en virtud de aquella recuperan ipso iure su
nacionalidad y ciudadania renuncien, sin desmedro de la nacionalidad argentina, al
gjercicio de la ciudadania, a fin de poder conservar cuando lo desee —y reteniendo la
nacionalidad argentina— la nueva que hubiesen adquirido en el pais de residencia (Diario
de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores, Sesion del 9 de febrero de 1984, p.
484).

La solucion de los conflictos entre la nacionalidad argentina y una nacionalidad
extranjera. Para determinar la nacionalidad de una persona, la autoridad judicial o
administrativa argentina debe, en primer lugar, verificar si el interesado cumple las
condiciones a las que la legistacion argentina subordina la atribucion de su nacionalidad.
Si la persona posee la nacionalidad argentina, la autoridad no tiene en principic que
investigar si el interesado posee 0 no ofras nacionalidades. Ya que, segun la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, los binacionales deben ser considerados en Argentina
como exclusivamente argentinos (Fallos 293:21). En el orden internacional, este principio
de solucién se justifica por la regta de la igualdad soberana de los Estados. En el orden
interno, se justifica por el principio de separacidon de poderes que establece la
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Constitucion Nacional: el Poder Legislativo establece las normas de atribucién de la
nacionalidad argentina y los Poderes Ejecutivo y Judicial encargados de la aplicacion de
la ley no pueden, en principio, cuestionar la atribucion efectuada por el primero.

Ahora bien, en ciertos casos la autoridad o la jurisdiccion argentina deben apartarse
ineludiblemente de esta solucién para hacer prevalecer la nacionalidad extranjera del
interesado, sin que ello signifique necesariamente cuestionar la autoridad del legislador.
Asi, en las hipdtesis de “nacionalidad extranjera mas efectiva”, cuando la eviccion de la
nacionalidad del foro viene impuesta por una norma del derecho internacional o del
derecho interno. Es por ello que el Gobierno argentino se abstendra normaimente de
ejercer la proteccion diplomatica de un nacional frente a un Estado que lo considera como
su propio nacional (principio de igualdad juridica de los Estados). Salvo cuando, de
acuerdo con los hechos, la persona evidencia vinculos reales mas fuertes con nuestro pais
que con el de su otra nacionalidad (principio de efectividad). Es asi también que un
argentino no podra generalmente recurrir al consul argentino en el pais donde vive y cuya
nacionalidad también posee, excepcion hecha de su naturalizacién forzosa por el Estado
extranjero de su residencia, lo que constituye un ilicito internacional. La cuestion de si el
Estado argentino puede abstenerse de proteger a un argentino sobre la base de que ha
residido largo tiempo en el exterior depende del derecho interno y no del derecho
internacional.

El juez o la autoridad argentina deberan también hacer prevalecer la nacionalidad
extranjera del interesado en el caso de resultar aplicable a la hipotesis un fratado
internacional que vincula a la Argentina con el pais de aguella nacionalidad, como los que
establecen una dispensa del servicio militar o los celebrados con Espafia y con [talia.
Esos tratados definen la “nacionalidad efectiva” como aquella donde el binacional tiene su
domicilio o su residencia habitual.

En el orden interno, el legislador da preeminencia a la nacionalidad extranjera por sobre la
argentina cuando establece que los argentinos naturalizados en pals extranjero no pueden
ejercer en la Republica los derechos politicos (art. 8, ley 346). El traslado de su domicilic a
la Argentina les permitira solicitar la pertinente rehabilitacion por parte de la Justicia
Nacional Electoral. Se trata de hacer prevalecer la nacionalidad efectiva extranjera o
argentina del interesado. Por su parte, la Resolucién de la Direccibn Nacional de
Migraciones 2578 del 18 de diciembre de 1991 que modifica la Resolucion DNM 2650 de
1984, permite a los argentinos naturalizados en otro pais ingresar y salir de la Republica
Argentina con el pasaporte de su nacionalidad adquirida, salvo que su permanencia en el
pais hubiera excedido de 60 dias. Se procura facilitar los tramites migratorios a los
argentinos residentes en el exterior que viajan a la Republica de visita por cortos periodos
de tiempo. La suspension o renuncia de la ciudadania no obsta, sin embargo, a que un
sujeto tramite y obtenga documentacion argentina, ya que la utilizacién de un pasaporte o
DNl no importa el ejercicio de derechos politicos (ciudadania). En conclusion, un argentino
siempre es considerado tal para el derecho argentino, aunque en determinadas
circunstancias la ley hace prevalecer su nacionalidad extranjera para propésitos
particulares sin que ello implique reconocerlo extranjero.

Por ultimo, tambien en materia de conflictos de leyes de derecho privado parece posible
tener en cuenta que una nacicnalidad extranjera dada es mas efectiva que la nacionalidad
del foro. Cierto es que los jueces argentinos aplican a los casos que les toca decidir, las
normas de conflicto del derecho internacional privado argentino que someten el estatuto
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personal a la ley del domicilio. Pero en el caso excepcional en gue el legislador utilizé el
punto de conexidn nacionalidad, como es el articulo 3.638 del Codigo Civil para regir la
validez formal de los testamentos, si el sujeto posee la nacionalidad argentina y una o mas
nacionalidades exfranjeras, entonces el juez argentino podra elegir la nacionalidad
extranjera que coincide con el pais en que se halla el domicilio de la persona, sobre la
base de la relacion mas proxima. Distinto es el caso del reenvio. Si un pais extranjero
aplica la ley de la nacionalidad, el juez argentino tendra que resolver el conflicto de
nacionalidades como lo haria el juez extranjero si hubiera tenido jurisdiccion (teoria del
uso juridico de Goldschmidt). En Espafia, en un caso de sucesion internacional de un
binacional argentino-espafiol, el Tribunal Supremo decidié a favor de |la nacionalidad
argentina por razén de la efectividad, en sentencia de 27 de mayo de 1968. El principio
de efectividad prevalecio aqui sobre la norma tradicional segun la cual la nacionalidad del
Estado del foro descarta normalmente cualquier nacionalidad. Habra que aguardar la
reaccion de nuestra jurisprudencia sobre la aplicacién de este principio. Consideracion
especial habra de darse al hecho de que la preeminencia de la nacionalidad argentina del
foro sobre la nacionalidad extranjera efectiva podra ser eventualmente desconocida por
los posibles Estados donde se pretende reconocimiento de eficacia de la sentencia
argentina por contradecir tan reconocido principio.

VIl COLOFON. IDEAS PARA UNA CONVENCION
SOBRE NACIONALIDAD DEL MERCOSUR

La consolidacion y profundizacion de la integracion regional en el MERCOSUR produciran
un aumento de las migraciones laborales entre los Estados que llevaran a significativas
poblaciones de inmigrantes con la consiguiente necesidad de integrar a los residentes
permanentes y un numero creciente de matrimonios entre esposos de diferentes
nacionalidades. Es de esperar que esas situaciones produzcan, a su vez, un crecimiento
substancial de los casos de adquisicion de nacionalidad y de nacionalidad mdltiple de
nacimiento. Ademas, en un contexto de libertad de circulacion, de libertad de
establecimiento y de libertad de prestacion de servicios, fundamentales en un sistema
comunitario, es indispensable que los Estados reconozcan la posesion de la nacionalidad
atribuida a una persona por otro Estado miembro, sin poder impedir ni condicionar el
goce de los derechos otorgados por el derecho comunitario. De ahi la importancia de
establecer en el MERCOSUR instrumentos juridicos adecuados que limiten las
prerrogativas de los Estados en el campo de la nacionalidad a favor de los derechos
reconocidos de los individuos, sean nacionales o extranjeros, a ia vez que resuelvan las
disputas o dificultades que se presenten en esta materia por referencia a un cuerpo
regulatorio unico.,

Precisamente en oportunidad de la XIV Reunion del Consejo del Mercado Comin,
celebrada el 24 de julio de 1998 en Ushuaia, a iniciativa del Gobierno argentino, los
Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile dispusieron acelerar
el proceso de armonizacion de las legislaciones internas y la adopcion de los
instrumentos juridicos necesarios, que conduzcan a la equiparacion de las garantias,
derechos y obligaciones de todos los ciudadanos en el ambito del MERCOSUR, Bolivia y
Chile. Los Presidentes decidieron también avanzar en la armonizacién de los regimenes
en materia de adquisicion de nacionalidad. Propuesta que no implica nacionalidad comun
0 supranacionali.
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Este proceso deberia continuar, a mi juicio, con la designacion de un comité de expertos,
en el marco del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Asuntos Juridicos, que elabore una
Convencion sobre Nacionalidad del MERCOSUR.

La Convencién Europea sobre Nacionalidad, adoptada por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa el 14 de marzo de 1997, asi como la experiencia europea en la
materia, son muy aprovechables y podrian guiar a los paises del MERCOSUR en el
proceso de codificacion. Las conclusiones de las dos conferencias europeas sobre
nacionalidad celebradas en Estrasburgo en octubre de 1999 y de 2001 son
particularmente ilustrativas.

Una Convencion sobre Nacionalidad del MERCOSUR no deberia limitarse a armonizar
las normas relativas a la adquisicidn de la nacionalidad. Se sostiene que deberia
contemplar todos los principales aspectos relacionados con la nacionalidad: principios
generales relativos a nacionalidad, normas sobre adquisicion, retencion, pérdida y
recuperacion de la nacionalidad, cuestiones de procedimiento, nacicnalidad muitiple,
temas de nacionalidad originados por la sucesién de Estados, obligaciones militares en
casos de nacionalidad muitiple y cooperacion entre los Estados e intercambio de
informacion. Deberfa asimismo incluir los principios de solucidn de los conflictos de leyes
que surgen de la nacionalidad muitiple. La Convencién europea no logré un acuerdo sobre
este tema. La mayoria de los paises del MERCCSUR hacen uso de la nocion de domicilio
en vez de la nacionalidad como factor de conexion en materia de estatuto personal,
estado y capacidad de las personas en derecho internacional privado, lo que elimina un
numero significativo de problemas que pueden surgir concernientes a personas de
nacionalidad plural. Pero que la excepcion la constituyan Brasil —y Chile en un
MERCOSUR ampliado— habla por si sola de la imporiancia de armonizar las
legislaciones nacionales tambien en este punto.

Es necesario que la convencién consolide en un solo texto las nuevas ideas y principios
que han emergido como resultado de los desarrollos en el derecho intermo y en el derecho
internacional, sobre todo en el campo de los derechos humanos, como el reconocimiento
de que todos tienen el derecho a una nacionalidad, la obligacion de evitar la apatridia, la
prevencion de la privacion arbitraria de la nacionalidad, y el principio de igualdad entre el
hombre y la mujer. A la vez que deberia adoptar mecanismos eficientes para llevar a cabo
tales prescripciones. Existe un importante nimero de instrumentos internacionales que
consagran estos principios y que podrian ser tomados en consideracidn, algunos de los
cuales han sido citados con anterioridad. Se enfatiza la importancia de adoptar un
enfogue equilibrado, que tome pragmaticamente en consideracion los poderes de los
Estados y los derechos de los individuos.

Ademas, seria importante que la futura convencion asumiera una definicion de
nacionalidad y de otros términos relevantes como “nacional”, “nacionalidad multiple”,
“nifio” y “legislacion interna”. Definiciones que, en la medida de lo posible, deberian ser
hechas también de acuerdo con los instrumentos relevantes del derecho internacional. Por
ejemplo, el término “nifio” deberia remitir al articulo 1 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio de 1989.
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La convencion podria reconocer a los nacionales de los otros Estados partes un
tratamiento mas favorable para naturalizarse que a los nacionales de paises no miembros
del MERCOSUR, sin que ello conduzca a consagrar criterios discriminatorios. Una
distincion licita seria, por ejemplo, requerir un periodo de residencia habitual menor a los
nacionales de los otros paises del MERCOSUR que los que las legislaciones nacionales
exigen como norma general.

En cualquier caso, los Estados deberian conservar la libertad de determinar quienes son
sus nacionales, asi como el grado hasta el que autorizan la nacionalidad mdltiple segtn
sus circunstancias particulares. Porque algunos paises que priorizan el componente
“lealtad” de la nacionalidad pueden considerar justo que la persona que se naturaliza en el
extranjero pierda su nacionalidad de origen {Bolivia, Brasil, Chile y Paraguay), mientras
que ofros pueden tener interés en conservar el vinculo con sus nacionales expatriados
(Argentina y Uruguay). Naturaimente que esa libertad de los Estados tendra que ser
gjercida dentro de los limites impuestos por ia Convencion y en el marco del respeto a los
principios y fines alli consagrados.

El reconocimiento de la competencia exclusiva de los Estados en la atribucion de su
nacionalidad planteara tarde o temprano un interrogante crucial gue valdria la pena definir
por adelantado: si en el sistema del MERCOSUR los nacionales de un Estado no parte
gue tambien tengan la nacionalidad de un Estado miembro pueden exigir el goce de los
derechos ligados a su cualidad de nacicnal de este ultimo atin cuando no tengan con él un
vinculo efectivo. Esta cuestion fue abordada por la Corte de Justicia de la Comunidad
Europea en el caso "Micheletti” que involucraba precisamente a un binacional argentino-
italiano, y resuelta mediante la aplicacion no del derecho internacional consuetudinario
sino del derecho comunitario (Caso ¢-369/90, Sentencia de! 7 de julio de 1992). La Corte
indicoé que el articulo 52 del Tratado CEE reconoce la libertad de establecimiento a las
personas que tengan la condicidon de nacional de un Estado miembro, por lo que no
corresponde a la legislacion de un Estado miembro, en el caso Espafia, limitar los efectos
de la atribucién de la nacionalidad de otro Estado miembro, en el caso ltalia, exigiendo
requisitos adicionales, en el caso la residencia en Italia, para reconocer dicha
nacionalidad en orden al gjercicio de las libertades fundamentales previstas en el tratado.
Seria de interés que la Convencion sobre Nacionalidad del MERCOSUR defina el papel
del principio del vinculo efectivo en conexién con la aplicacién del derecho comunitario,
para evitar que el ambito de aplicacion personal de las normas comunitarias pueda variar
de un Estado miembro a otro.

La propuesta Convencién sobre Nacionalidad del MERCOSUR podria finalmente coexistir
con otros tratados bilaterales o multilaterales entre los Estados partes en la materia.

Como se observd en la Primera Reunién Conjunta del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre
Asuntos Juridicos del Mecanismo de Consulta v Concertacion Politica del MERCOSUR
celebrada el 29 de mayo de 1998, las cuestiones de nacionalidad tiene jerarquia
constitucional en los diferentes paises miembros, por lo que la adopcién de una
convencion en este campo no sera de facil implementacion en cuanto podria exigir la
reforma de la Constitucién Nacional. El comité de expertos que se cree deberia comenzar
estudiando fas normas vigentes en los diferentes paises miembros del MERCOSUR v los
antecedentes internacionales exitosos de codificacion en la materia como el de la Unién
Europea mencionado, asi como la doctrina de los autores nacionales y extranjeros mas
reconocidos en el tema. Para pasar luego a definir las reglas esenciales y principios que
habran de ser tomados e incorporados a la convencién, asegurando una organizacion
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l6gica de los temas. Sin pretension de que se nos incluya entre tales autores, quizas
nuestras ideas podrian servir al menos para llamar la atencién sobre los temas que
deberian ser cubiertos por una futura convencién y la importancia que ha de darse a
algunos de los aspectos alli tratados. Queda, por ultimo, la tarea de lograr en cada uno de
los paises la voluntad politica que permita levar a cabo las reformas necesarias para
adoptar el texto consensuado.

Solo resta enfatizar ia importancia simbdlica de crear una nacicnalidad del MERCOSUR.
Porque la nacicnalidad integra, al proveer un simbolo que refleja la existencia de una
identidad politica y moral, tanto para quienes se benefician de ella como para los que
quedan excluidos. Integra al proveer un contenido, mas que meras reglas de adquisicion,
e identificar a la poblacion de los paises miembros con las instituciones y las aspiraciones
del MERCOSUR.

Hacemos votos porgue argentinos, brasilefios, paraguayos, uruguayos, y aun bolivianos y
chilenos, seamos también en un futuro cercano “ciudadanos del MERCOSUR”.

BIBLIOGRAFIA

Sobre el derecho internacional de la nacionalidad: BROWNLIE, lan, Principles of Public
International Law, Fourth Edition, Clarendon Press, Oxford, 1990, ps. 381 y ss., y 39 BYIL,
1963, ps. 284 a 364; DENZA, Eileen, Diplomatic Law, Commentary on the Vienna Convention
on Diplomatic Relations, second edition, Clarendon Press, Oxford, 1998, ps. 412 y ss.; DINH,
Nguyen Quoc, Droit International Public, 5e édition, L.G.D.J., Paris, 1994, ps. 475 y ss,;
JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo, Derecho internacional pablico, 22 edicién, Fundacion de
Cultura Universitaria, Montevideo, 1991, t. IV, ps. 13 y ss.; MAKAROV, AN., Regles générales
du droit de la nationalite, Recueil des Cours., vol. 74 (1949-]), ps. 269 y ss.; OPPENHEIM's
International Law, edited by Sir Robert Jennings y Sir Arthur Watts, Ninth Edition, Longman,
London and New York, 1996, vol. 1, ps. 851 y ss.; REZEK, J.F., Le droit international de la
nationalité, Recueil des Cours, vol. 198 (1986, lil), ps. 357 y ss.; WEISS, Nationality and
Statelessness in International Law, Z2nd edition, 1979.

Sobre la nacionalidad argentina: BIDART CAMPOS, German, Manual de la Constitucion
reformada, Ediar, Buenos Aires, 2001, t. |, ps. 412 y ss., y La pérdida de la nacionalidad
argentina nativa es inconstitucional, ED, t. 84, ps. 895 y ss.; EGEA LAHORE, Estudios de
derecho internacional publico, El Coloquio, Buenos Aires, 1984, ps. 14 y ss.; TRAVIESO, Juan
Antonio, La nacionalidad en el derecho internacional (Notas sobre la nacionalidad de los
habitantes de las Islas Malvinas), J.A., 1986-l, p. 703 y ss.; TRILLO, José Maria, La
nacionalidad argentina por opcion y la reforma introducida por el decreto 231/95 para su
otorgamiento a los menores de 18 afios, ED, 2/5/96; ZIULU, Adolfo Gabino y RAMIREZ, Luis,
La ley de nacionalidad y ciudadania: una deuda pendiente del Congreso de la Nacién, ED,
26/6/96.

Sobre los conflictos de nacionalidades: BATIFFOL, Henry, Droit international privé, avec le
concours de Paul Lagarde, cinquiéme édition, L.G.D.J., Paris, 1970, t. |, ps. 60 y ss;
BOGGIANO, Antonio, La doble nacionalidad en derecho internacional privado, Depaima,
1973., DE CASTRO Y BRAVO, F., La nationalité, la double nationalité et la supra-nationalité,
vol. 102 (1961, 1), ps. 515 a 634; LAGARDE, Paul, “Nationalité et filiation: leur interaction dans

67



le droit comparé de |a nationalite”, Nationalité et status personnel, Bruxelles, Bruylant et Paris,
L.G.D.J., 1984, p. 502, n° 1121, y “L’altération du principe de souveraineté par le principe de
proximité: 'exemple du statut personnel’, Le principe de proximité dans le droit international
privé contemporain, Recueil des Cours, vol. 196 (1986, 1), ps. 77 y ss.; PEREZ VERA, Elisa,
Un caso de Derecho internacional privado: la sucesién de un argentino domiciliado en
Espana, REDI, 1969, ps. 561 y ss.; RIGAUX, Fragois, Derecho internacional privado, Parte
general, Civitas, Madrid, 1985, p. 133 y ss., y con FALLON, Marc, Droit international privé,
deuxieme édition refondue, t. I, ps. 9y ss.; UN Secretariat, Survey of the Problem of Multiple
Nationality, YBILC, 1954, vol. ll, ps. 52 a 111,

Sobre los efectos y regulacién de la nacionalidad en el derecho comunitario:
Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y
Chile, Ushuaia, 24 de julio de 1998, Acta de la Primera Reunién del Grupo de Trabajo Ad Hoc
sobre Asuntos Juridicos del Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica del MERCOSUR,
Buenos Aires, 29 de mayo de 1998; Proceedings of the First European Conference on
Nationality, “Trends and developments in national and international law on nationality”,
Strasbourg, 18 and 19 October 1999, principalmente los informes de de Michel Autem, “The
European Convention on Nationality: is a European Code on Nationality possible?”, ps. 19 a 34;
Giovanni Kojanec, “Multiple Nationality”, ps. 35 a 48; y Norman Sabourin, “The relevance of the
European Convention on Nationality for non-European States”, ps. 113 a 123; Proceedings of
the Second European Conference on Nationality, “Challenges to national and international law
on nationality at the beginning of the new millenium”, Strasbourg, 8 and 9 October 2001,
principalmente el informe de Robin M. White, "How does nationality integrate”, ps. 195 a 199.

68




