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RESUMEN

La conferencia examina la interdependencia entre diplomacia
y derecho internacional, sefialando que ambos crecieron juntos
como instrumentos de gobernanza global. La diplomacia genera
derecho, contribuye a su cumplimiento y facilita la resolucién pa-
cifica de controversias. Los asesores juridicos de las cancillerias
cumplen un rol esencial como conciencia juridica del Estado. Ar-
gentina ha realizado aportes significativos al derecho internacional
publico y privado a través de doctrinas, negociaciones multilaterales
e iniciativas institucionales. En un contexto de crecientes violacio-
nes al derecho internacional, el multilateralismo sigue siendo in-
dispensable. Finalmente el autor destaca que un mayor dialogo
entre diplomacia y academia contribuiria a fortalecer el orden juri-
dico internacional en momentos en que mas se lo necesita
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SUMMARY

The conference examines the interdependence between
diplomacy and international law, noting that both grew together as
instruments of global governance. Diplomacy generates law,
contributes to its enforcement, and facilitates the peaceful resclution
of disputes. Legal advisers in foreign ministries play an essential
role as the legal conscience of the state. Argentina has made
significant contributions to public and private international law
through doctrines, multilateral negotiations, and institutional
initiatives. In a context of increasing violations of international law,
multilateralism remains indispensable. Finally, the author
emphasizes that greater dialogue between diplomacy and acade-
mia would contribute to strengthening the international legal order
at a time when it is most needed.
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Buen dia. Es un verdadero gusto y un privilegio haber sido
invitado a dictar, junto con la Jueza Frida Armas Pfirter, la primera
de las conferencias de cierre de este XXXVI Congreso de la Asocia-
cién Argentina de Derecho Internacional (AADI), institucion de la
que devine miembro en 1989 y a cuyas actividades, lamentable-
mente y debido a mi vida un poco némade de diplomaéatico, no siem-
pre he tenido la oportunidad de contribuir como desearia. Deseo
agradecer alas autoridades de la AADI por esta invitacidn, asi como
a la Universidad Austral por acogernos en este magnifico campus.
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Ademas de dirigirme a tan erudita audiencia, me alegra
reencontrarme con tantos colegas y amigos.

Cuando el Presidente de la AADI, Alejandro Menicocci, me in-
vit6 a disertar en este Congreso, pensé en un tema gue sintetiza mi
carrera como diplomatico y jurista y que ultimamente ha recobra-
do actualidad como objeto de analisis, en el contexto del aumento
de la globalizacién y la proliferacién de crisis, cuando no de viola-
ciones graves del derecho internacional. Me refiero a la relacién
entre la diplomacia y el derecho internacional, cuestién que ha
sido estudiada més desde la perspectiva de la ciencia politica v de
las relaciones internacionales que del derecho, al menos de mane-
ra sistematica-—aun cuando cualquier estudio no puramente tedri-
co de cuestiones de derecho internacional, publico o privado, suele
incorporar la dimensién diplomatica, especialmente cuando refiere
a la negociacién e implementacién de instrumentos internaciona-
les.

La reedicion en 2023 de La politique juridique extérieure de Guy
de Lacharriére, cuarenta aflos después de su publicacién original,
da cuenta de la vigencia de la cuestién. El Embajador Lucio Garcia
del Solar, distinguido diplomatico argentino reconocido entre otras
cosas por su rol en los entendimientos bilaterales de Madrid con el
Reino Unido sobre la Cuestién Malvinas, dijo acertadamente que el
derecho internacional es «la piedra angular de la diplomacias.

La diplomacia y el derecho internacional crecieron juntos, po-
siblemente en el contexto del complejo sistema internacional euro-
peo, en el que diferentes entidades politicas y militares sintieron la
necesidad de hacer negocios y regular sus relaciones tras el colap-
so del Sacro Imperio Romano Germanico-—aungue esto no tiene en
cuenta los antecedentes relevantes del antiguo Egipto, Grecia y
Asia, donde existian formas menos desarrolladas de ambas disci-
plinas.

El derecho internacional es, en cierta medida, una creacién de
la diplomacia, aunque en el mundo contemporaneo las normas ju-
ridicas internacionales se desarrollan a través de diferentes acto-
res—incluidos legisladores, jueces, empresas, ONGs, grupos de
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expertos y academicos—y mediante diversas formas de elabora-
cién normativa, entre ellas los principios generales derivados de
los sistemas juridicos nacionales y los instrumentos de soft law
adoptados a nivel transnacional. A pesar de estos importantes cam-
bios, que erosionaron el monopolio de los Estados como fuente
ultima de normatividad y el de los diplomaticos como Ginico 6rgano
encargado de la conduccién de las relaciones internacionales, el
derecho internacional sigue siendo creado principalmente de for-
ma conjunta por los Estados a través de tratados y costumbres en
los que la diplomacia desempefia una funcién clave.

Los diplomaticos cumplen un papel crucial en la negociacién
de tratados multilaterales y bilaterales, en el asesoramiento juridi-
co a sus ministerios de Asuntos Exteriores, y en la resolucién de
controversias. De este modo, la diplomacia genera derecho y con-
tribuye a garantizar el cumplimiento de las obligaciones juridicas
internacionales. El multilateralismo, en particular, constituye un
pilar fundamental del panorama diplomético contemporaneo: la
interaccion entre actores estatales y no estatales, la resolucién de
conflictos y la promocién de valores universales encuentran su ca-
nal a través del marco juridico internacional y de las instituciones
mediante las cuales se lleva a cabo la cooperacion internacional.
Los diplomaticos desempefian un papel importante en el estableci-
miento y la gobernanza de esas instituciones, ya sea como repre-
sentantes del Estado, como funcionarios de la organizacién, o como
jueces internacionales o expertos independientes.

La diplomacia y el derecho internacional son, en definitiva,
interdependientes: los procesos y normas de la diplomacia se ri-
gen, al menos en parte, por el derecho internacional, que a su vez
es, al menos en parte, resultado de las relaciones diplomaticas.
Como ha sefialado Stanley Hoffmann, «el tamafio del ambito diplo-
matico determina el grado de universalidad del orden juridicos. Dado
que el derecho internacional se ha convertido en la principal herra-
mienta para regular las relaciones entre los miembros de la comu-
nidad internacional y fomentar la colaboracién en un mundo cada
vez mas interconectado, la diplomacia funciona como un mecanis-
mo central, incluso indispensable, de la gobernanza global.
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Alo largo de los afios, el alcance de la diplomacia se ha amplia-
do para incluir una gama creciente y diversa de cuestiones juridi-
cas internacionales. Las cuestiones clasicas—como la resolucién
de controversias mediante acuerdos negociados para someter
diferendos a arbitraje, o la seguridad internacional y el uso de la
fuerza—se han extendido para abarcar nuevos campos: las relacio-
nes econdmicas internacionales, con su compleja red de institucio-
nes, acuerdos comerciales, tratados bilaterales de inversién (TBI) y
mecanismos de solucién de controversias; el derecho penal inter-
nacional y el derecho internacional de los derechos humanos: v las
cuestiones transnacionales, entre ellas la inmigracién, el medio
ambiente, la salud mundial y una serie de temas comerciales. To-
dos estos regimenes se han desarrollado y se aplican en gran medi-
da a través de procesos diplomaticos. Ejemplos relevantes son el
papel formal dejado a la diplomacia a través de la Asamblea de los
Estados Partes en el sistema del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, v el proceso de reforma en curso del sistema
de solucién de disputas entre inversores y Estados.

El estudio del derecho internacional es fundamental en la for-
macion de los diplomaticos, ya que les dota de las herramientas
necesarias para desenvolverse con eficacia en el complejo entorno
global actual: la capacidad de interpretar y aplicar las normas in-
ternacionales, negociar tratades multilaterales y promover la co-
operacion entre los miembros de la comunidad internacional. Igual-
mente esencial es que el diplomatico conozca el derecho
internacional privado, dado que también a él le estan dirigidas las
normas convencionales y legales en el ejercicio de sus funciones
consulares—como cuando debe registrar partidas o reconocer do-
cumentos extranjeros—y de sus funciones diplomaticas—cuando
debe diligenciar exhortos o participar en reuniones y negociar ins-
trumentos en la materia.

En este contexto, los asesores juridicos de los ministerios de
Asuntos Exteriores juegan un rol que puede tener un impacto de
mayor o0 menor relevancia segin el pais, la Cancilleria, el contexto
y el perfil del propio asesor. Sus funciones incluyen asesorar a los
ministros, garantizar el cumplimiento del derecho internacional,
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redactar, interpretar y supervisar la aplicacion de los tratados, y
gestionar los aspectos juridicos de los asuntos diplomaticos coti-
dianos en ambitos tan variados como los asuntos consulares, las
cuestiones territoriales y maritimas, el trato a los extranjeros y los
temas de derecho internacional privado. A menudo representan a
su pais en foros juridicos internacionales y contribuyen al desarro-
Ho del derecho internacional al expresar la practica y 1a opinién del
Estado en relacién con determinadas cuestiones juridicas.

Son a la vez «asesores» y «conciencia» juridicos del Gobierno,
con el objetivo de orientar las decisiones de politica exterior en el
marco de la legalidad internacional. Se espera de ellos un asesora-
miento que sea juridicamente sélido, incluso cuando no sea lo que
el gobierno quiere escuchar. En no pocas ocasiones, su trabajo
posee un alto componente politico, pero deben preservar la integri-
dad de su asesoramiento juridico al desempenar esas funciones.

La diplomacia argentina ha contribuido de manera significati-
va al derecho internacional. En el plano conceptual, la «Doctrina
Calvor afirma que los extranjeros deben someter sus demandas v
reclamaciones a la jurisdicciéon de los tribunales locales, evitando
recurrir a las presiones diplomaticas o intervenciones armadas de
su propio Estado. En el a&mbito territorial, la diplomacia argentina
ha presentado activamente en los foros internacionales los titulos
histéricos y juridicos en favor de la soberania sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, invocando el prin-
cipio de integridad territorial y el respeto a las competencias de la
Asamblea General de la ONU en materia de descolonizacién. La
Opinién Consultiva de 2019 de la Corte Internacional de Justicia
sobre las consecuencias juridicas de la separacién del archipiélago
de Chagos de Mauricio en 1965, en cuanto recogié muchos de los
argumentos presentados por la Argentina, constituye un ejemplo
clocuente del impacto de esa diplomacia en el desarrollo del dere-
cho internacional.

Argentina también ha demostrado su compromiso con el dere-
cho internacional recurriendo a medios judiciales cuando fracasan
las negociaciones: asi lo ilustran el caso contra Uruguay relativo a
las plantas de celulosa en el rio Uruguay en 2006, y el caso contra
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Ghana en relacién a la retencién de la Fragata ARA Libertad en
2012. En cuanto a la negociacion de instrumentos pilares del dere-
cho internacional, cabe destacar el liderazgo argentino en la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la Con-
vencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas y el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, asi como en las instituciones que ase-
guran la gobernanza de tales regimenes.

En el campo del derecho internacional privado, la contribucion
de la diplomacia argentina se manifiesta en varios planos. Histéri-
camente, la convocatoria al Congreso de Montevideo de 1888-1889
v las convenciones pioneras que de él emanaron son un ejemplo
acabado de su aporte a la codificacion y el desarrollo progresivo del
derecho internacional privado en la region y mas alla de ella. En el
plano contemporaneo, la participacién activa en la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado (HCCH) y en la Comi-
sién de las Naciones Unidas sobre el Derecho Mercantil Internacio-
nal (CNUDMI)} ha permitide promover la unificacién progresiva del
derecho internacional privado y la aplicacién efectiva de sus ins-
trumentos—siendo la reforma del sistema de solucidn de contro-
versias entre inversores y Estados que hoy lidera la Unién Europea
en gran medida tributaria de las posiciones e iniciativas argentinas
en la CNUDMI. Mas recientemente, la adopcién del espaﬁoi COmo
tercer idioma oficial de la HCCH se concreto merced a una iniciati-
va conjunta de los paises latinvamericanos y Espaﬁa liderada por
Argentina, cuya diplomacia supo galvanizar los apoyos necesarios
en un contexto politico favorable, destacando el valor que ello re-
presenta tanto para la participacién en las actividades de la Confe-
rencia como para los operadores juridicos locales en la
implementacién de sus convenios.

La diplomacia argentina reconocié también el valor de la co-
operacion académica cuando, en 2019, establecié 1la Comisién Ase-
sora del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en materia de
Derecho Internacional Privado, conformada por destacados acadé-
micos de todo el pais.
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En un contexto en que el desapego—cuando no las violaciones
graves del derecho internacional—parecen estar a la orden del dia,
la diplomacia tiene un rol fundamental en la preservacion de la
institucionalidad y la legalidad internacionales. Personalmente, no
tengo dudas de que el multilateralismo, cuyo punto culminante
fue la creacién de la ONU en 19435, constituye el andamiaje
fundacional del derecho internacional moderno. Sin €l, se corre el
riesgo de retroceder a un mundo basado en el poder del mas fuer-
te, en el uso de la fuerza como método de resolucién de controver-
sias, y en un esquema de desarrollo insostenible que pone en ries-
go nuestro habitat para las generaciones futuras. Lo mismo vale
para el derecho internacional privado, si deseamos continuar de-
sarrollando soluciones en areas donde los Estados poseen un inte-
rés comun, como la proteccion internacional de la infancia, la se-
guridad juridica de los contratos internacionales, la ejecucioén
transfronteriza de sentencias.

3i el derecho internacional privade quiere contribuir a la
gobernanza global—como algunos han reclamado--regulando el
poder transnacional no estatal y abordando problemas como las
migraciones, las pandemias o el cambio climatico, el acompafa-
miento de la diplomacia sera esencial. Reciprocamente, sera nece-
sario que la violacién de sus principios y normas haga fruncir las
cejas de algin diplomatico, para utilizar la expresion de Jules Aubry.

La acadernia, por su parte, constituye un factor cada vez mas
importante en el desarrollo del derecho internacional: como medio
auxiliar para ayudar a determinar la existencia y el contenido de
las normas internacionales, a través del asesoramiento a los mi-
nisterios de Asuntos Exteriores, de la participacién de sus miem-
bros como expertos o delegados en organizaciones internacionales,
y de otras actividades propias de la llamada «diplomacia académi-
ca». El derecho internacional se nutre de las investigaciones ¥y pu-
blicaciones de la academia, las cuales son fundamentales para que
los diplomaticos podamos navegar el complejo entramado de nor-
mas, decisiones judiciales y practicas—tanto publicas como priva-
das, internacionales y domésticas, incluso desde una perspectiva
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comparada-~que contribuyen a la construccién de la normatividad
internacional.

Un mayor didlogo entre la academia y la diplomacia tiene el
potencial de contribuir al fortalecimiento del derecho internacional
€n momentos en que tanto se lo necesita. Espero que estas pala-
bras sirvan—al menos—para catalizar ese didlogo. Muchas gracias..




